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Opdrag og analyse

Denne rapport er wudarbejdet for Sundhedskartel]l
forhandl i ngsmodel [satifahelt tioodfafgesnotrldiegnee no norm- dieiog el R
der stilles, er, om forhandiysmodellen kahjeelpe medtilat s e o6de grundl Pggende
|l igel Bnsprobl emer p- det udederferkerteligt kubneafdadkkenar ke d o .
mekani smer, der virker ind i forhold til at si
opgaverne varetages af hgjtuddannede, professionelle og loyale faggrappedsagelig bestaende af
kvindero (Projektbeskrivelse OFremtiden for det
Kgbenhavn, 2009, p. 1). Operationelt involverer datyse af rammebetingelserne for lsndannelsen i

det offentlige samt undersggelse af de ratioradanormey derer blevet sat ind ogtyrer denne

(herunder at det offentlige ikke ma vaere lgnfgrende).

Det er der valgt bade en historisk ogadtuel,systeméisk tilgang til. Dvs. at etablering og udvikling

af det offentlige forhandlingsg aftalesystem granskes med sigte pa at vurdere, hvordan det historisk
har veeret og er muligt at dagsordenséattenede lgnforskelleg der sgges forklaringer pa, hvorfor

dette er sa vanskeligt. Det bruges de fleste kapitler til, efter at uligelémdiedningsvist er tegnetp
somaftale, organisationsog samfundsroblem.Fra de historiske materialer uddrageglle af de
mekanismeeller normsaetninger, der begrungetitik- og lsndannelseiermed indkredsesatrale
handlemaksimersystemetErfaringer fra de seneste overenskomstrunutolkesi lyset herafDet

geelder ikke mindst den langvarige arbejdskonflikt pa det offentlige arbejdsmarked fra april til juni
2008 hvor Sundhedskartellets medlemmer, paedagogaremtiemmer aFOA var i aktion At
Sundhedskartellets medlemsforbund og deres erfariviges teet gives aelve opdraget.

Endeligt foretages der i forlaengelse af analysens konklusimeevejelser over,Jordan et fremtidigt
forhandlings og aftalesystem kunne se, ad) hvordan sddanne systemer formoddsmitedre
chancerne for at realisere |igelBBn. Det sker i
for, hvordan systemet bgr se ud, miaraative udformninger, désan veeranedtil at skeerpe
beslutningstagees opmaerksomhed omkring forhold, der kreever forandring, hvis man gnsker bestemte
resultaterFaglige, politiske og forvaltningspolitiske forhold er her vanskelige at skelne fra bmand
Rapporten gRBr ogs- op med forestil | poltisken om 0de
uafhaengigVirkeligheden er anderledeg langtmegetpolitisk bestemend ofte antaget

Analyser og konklusioner baserer sig pa en flerhed af kilder og alateder er benyttet desk
research, dokumentstudienerenskomster og aftalestof, organisationsopleeg, beslutningspapirer,
protokoller,hjemmesider og interviews med en lang reekke beslutningstdgeteaktuelt virksomme
og historiske ngglepersonegememfgt fra januar 2009 til udgangen af marts 20@erviews er
foretaget medrganisationepraesentantasiamt enkelt@arbejdsgiverepraesentanteDer har veeret
kraevet og er givet helt frie haender i forhold til Sundhedskartellets diplatforetage aalyser og
drage konklusioner. Disse forpligter saledes heller ikke Sundhedskartellet, mefodteteren.



1. Uligelgnnen sonaftale-, organisations og samfundproblem

Lan er fundametalt seten kollektiv aftalestarrelse i Danmark. Alligevel hgrer lgn ogsa til et af de mest
tabubel agte emner i samfundet. Det betragtes of
blandet ulykkeligt sammen: ulige lan mellem maend og kvinder taearhmalst heller ikke om. Men
uligelgnnen er der. Og den er veldokumentém@hgabet mellem maend og kvinder er stort i Danmark,
og det er lokaliserbart bade til det private og det offentlige arbejdsm&rkkdmentationer er der nok

af (Deding og Larsen ZIB, Larsen 2008Emerek og Holt 2008/Norld Economic Forum 2008,

Eurostat 2009Dedingog Holt2010) Det kensopdelte arbejdsmarked forklarer en stor del af de
konstaterede forskelle mellem mandg kvindelgnningetderom hersker der heller ikke stor
uenghed.Men der er andre forklaringsfaktorer, som ikke sa ofte treekkes frem. Det er érsaulaiy
faktor, der underkastes naermaralyseher, nemlig det offentlige forhandlingsg aftalesystem, der

nu med samtidige forhandlinger af tjenestemaondsover@skomstansatte i stat, regioner og

kommuner har betydning faver800.000 offentligt ansattes lgog aftalevilkar.

Eftersomover 70 %af disseover800.000 mennesker er kvindede udger 617.000 anseettelsesforhold
ud af 862.000 i det offentligeer d¢ konstaterede uligelgnsprobleraturligvis et problem foden
storemajoritet af offentligt ansatt&aerligt i kommuner og regioner er kvinderne overrepraesenteret:
her udgedetrefierdedele af personal¢Omvendt udger maendene 2/3 af den private sektors
arbejdsstyrke)Den starste kansmaessige lgnforskel mellem maend og kvinder findes i regionerne,
dernaest i kommunerne og mindst i staten.

Arbejdet med mennesker i det offentlige fgles bade samfundsmaessigt undervurderet, underbetalt og
overbebyrdetSadan pfattes det i al fald fra tillidsrepraesentantniveattil og pa ledelsesniveau i
fagforeningerne (Ahrenkiedt al.2007).Det kan i sig selv begrunde en nsermere undersggelse af
aftalesystemets betydning for lgndannel®iandt samtlige lsnmodtagere gdr % ind for, at det er
vigtigt at udligne lgnforskelle mellem maend og kvinder (Rilél.2007) og med sa bred en
opbakning bag ligelgnskravet kunne man forvente, at der var blevet gjort noget merdaktivt.
interessen raekker vidergvinder er generéeimere afhaengige af velfeerdsstaten end misesan

borgere, brugere og ansatt®g nogle af de spargsmal, der er arbejdsrelaterede, memgjke
prioriterede i overenskomstsammenhaeng som barsel, bgrnepasning og familisey lean$usgprisk
veeret henvistil den politiskparlamentariske scene. Men retfeerdig aflanning og forholdet mellem
arbejdsliv og familieliv er anliggender, der bergrer alle uansetdgptil det kommer, at der gennem de
senere ar er sket en sammensmeltning af, hvad deesnskomsnaessigdnenholdsvis politiske
spgrgsmal og reguleringdiigelannen er et sadant problemkompleks, der fordrer bade faglig og
politisk opmeaerksomhed og tilsvareridkoordineredé indsatserhvis det skal lgses

Biologisk kan har vist sig at blive til siadt ken, nar det geelder aflanning. Deraf forfordelingerne. Lgn
og kRBRn er alts- at Tiokksea -n csgoent ,higeigestsiddedikde et ogelRrr e.s «
shaeverbverenskomstspargsmal, merbetderesamfundsanliggend®anmarkharsom politsk



system forpligtet sig pa at arbejde for at realisere ligelgn: Dels som falge af medlemskabfaaf EU
1973 hvorden normerede ligelarRomtraktaten i § 118las fast, og den har siden dannet grundlag for
et mere omfattende sagtbestemmelser til sikng af ligelgn Dels ved ratifikatioeni 1960 af

FN’s/ILO’s konvention nr. 100, vedtaget 1968 som Danmark oprindelig ikke stattedBgt er et
princip om olige | RBn for ar bej d&oneftionesnenmb®e® v br di
paleeggerdktisk staten forpligtelse til at fremme indfarelse af kansneutrale arbejdsvurderinger, og
EU’s ligelgnsdirektifra 1975bestemmer, at arbejdsvurderingssystemer skal udelukke
forskelsbehandling ud fra kgHistorisk harDanmark pa ingen made gaet forandnhensyn til ligelan

i tveertimod. Retsakter er blevet overset, hengemt eller neutraliseret i implementeringen. Savel i
europaeisk som i stgrre international sammenhaeng har Danmark hele tiden haltet bagefter den
internationale politikog retsudvikling pa onddet.Der pahviler regeringen og i seerdeleshed
ligestillingsministeenet stort ansvar for, at daellerikke aktueltsker meget pa omradet.

Det er en uholdbar situation. Danmark har forpligtet sig til at ggre noget seerligt for at komme uligelgn
til liv s. Senest matte regeringen i december 2009 bgje sig f&r&Uom nye initiativer pa
ligestillingsomradet, for ellers var Danmark blevet indklaget fordethstolen for brud pa EU
bestemmelser. Igen. |1 1985 tabte Danmark den farste sag ved domstolenl foa higelgnskravet. Vi

har faet det gule kort for 25 ar siden; men den politiske vilje til at ggre noget effektivt over for ligelgns
og ligestillingsproblemer synes stadig at ligge pa et meget lille 2088.nederlaget for regeringen i
forhold til EU’s krav har gjaldt tre forhold: aangelfuld implementering af ligebehandlingsdirektivet

fra 2002 b) manglende uafhaengigt organ til at overvage ligestiigg)oprettelse af en
ligestillingsombudsmanelivinde. Fra sin tiltreeden i 2001 havde Mig€geringn abenlyst vist sin
nedprioritering af ligelan og ligestilling ved at suspendere den aendring af ligelgnsloven om
kansbestemte Ignstatistikker, som den tidligeRe1@gering havde gennemfart, ligesom den nedlagde
det uafhaengige videnscenter for ligestilj der var oprettet. EU maipelitisk drage omsorg foratder

ikke skete deciderede tilbageskridt for indsatsen for ligelgn og ligestilling i Danmark. | Bruxelles blev
det opfattet som pinligt for Danmark.

Som samfundsproblem kgelgnsproblemestorti og samtidigtpolitisk lavt prioriteretfor gjeblikket

Som fagligtpolitisk problem er det blevet marginaliseret gennem mange ar, velsagtens ogsa fordi
dominerende kreefter pa bade arbejdstaggmarbejdsgiverside har troet, at der var kansneutrale
overenskomstbestemmelser. Det har der ikke veeret, lige sa lidt som ligeldmu har veereskrevet

ind i overenskomsterngigelgn har f.eks. aldrig veeret et hovedkrav fra LO’s, FTF's eller AC’$ side
og for de to sidste centralorganisationers vedkommkggler det vist ogsa tungt med at stgtte en steerk
ligelgnspolitik.Problemerne med ikke at have lovbestemmelser med i overenskonystdee i
@vrigtogsaEU’s ligestillings og ligelansdirektiv, sa der er megekorrekttale om, at

arbejdsmarkedets parte her hj emme al ti d si kr éesteroneelaMadde i mp | e
privateoverenskomsornyelser i forare2010 er et farste skridt dog taget i og med, at ligg@gnsynet

er skrevet ind i aftalen, ligesom der oprettes et ligelgnsnaevn. Det &rtpeslv om det er en sen



opvagning i fagligt regiHer geelder det ogsa om at preecisere, at ligelgn er andet og mere end sikring af
reallgn.Ligelgn angar savel ulige aflanning mellem kannene, ulighedsproblemer mellem offentlig og
privat sektor som spesgalet om at leve op til EU’s ligelgnskrav.

Der har historisk veeret rejst ligelgnskrav i fagbeveegéldamge og iseersiden 1950 ernaned kraft

og med forskellige aktgrer involveréigelgn er ogsa en faglig udfordring og et organisationsproblem.
Men ¢ forbund og fagforeninger, som mest ihaerdigt har keempet herfor, har hverken historisk eller
aktuelt faet lgst problemet. Omvendt kan man heller ikke pastd, at ligelgnsproblemet ikke er blevet
papeget og rejst ad faglig vej. Det er evnen og viljen tiba¢ qoget ved problemet, der klargares

og dagsordenseetteSaerskilt interessant er detumtderkaste selve forhandlingsg aftalesystemet i det
offentlige en naermere analyse for dets evne til at indoptage, behandle og tackle uligelgnsprobleme

Her harde offentligearbejdsgiveré og iseer staten som vogter af nationale og internationale
bestemmelsér en direkte forpligtelse til at gagre noget for at sikre ligelgn, ligesom de som
overenskomstparha forventes at hawtore chancer for at fa lsnmodéagiden med pa bestemmelser,
der gar noget ved problemetvis vilien altsé er deil_anmodtagersiden har retorisk gaet ind for
ligelen gennem mange ar, men nar man ma konstatere, at problemet ikkeogr hdstilestadig

ligger pa et set i internationshmmenhaeng hgit niveau for langab, ma der vaere forhold eller kreefter,
der reelt modarbejder ligelgn. Det er en delproblematik for denne undersggdtizeldte forhold og
handlemaksimefadfeerdsreglerpa lsnmodtagersidesamt forhold pa arbejdsgiversidesom idet
offentligeforhandlings og aftalesystem kan godtggres at hireenme eller heemmerealisering af
ligelgnnen Hvordan forhold pa lenmodtagerg arbejdsgiversidspiller sammepskal deligeledesses
neermere pdDet er et centraliseret, koKavt aftalesystem, der har fungeret gennem adskillige artier
et O0i ndu s t-aystembomdeat hedderii demistarnationale litteratur og i-Hathmenhaeng

og dets evne til at reagere pa uligelgnsproblesmn skal granskes neermedamspilletmellem
arbejdsgiverinteresser og lanmodtagerinteresses&i#ke undersgges uden at differentiere mellem
forskellige aktarer pa begge sider. Konkret betyder det, at der her arguestorten yderst steerk
hierarkisering pa arbejdsgiversiden med staten Bestemmende instans over kommunesagy
regioner Pa lanmodtagerside vil institutionaliserede normer for Ignafttdenandlingsfaellesskabeq
alliancedannelser mellem forbund blive del af analysen.

Der skal afslutningsvis tegnes nogle fremtidsseer op. Det sker ad afseet i analysemnssultateiog
konklusionom mangler i det nuveerende offentlige forhnandhrogsaftalesystems evne til at gagre noget
ved uligelgnnenScenariernskal skaerpe beslutningstageres opmeaerksomhed omkring forhold, der kan
agendres vedDe er ikkeprognoser elleforudsigelser om, hvordan verden kommer til at se ud, eller
feerdige modeller for, hvordan man kunne indrette systdbeztmod skulle deren kreativ opstilling

af, hvorledes systemer kan indrettes alternativte givesen hjeelp tilbeslutningstagerne slelv at
foretagestrategiskevalg. At det sa samtidig kan ses som en helikejpteover det aktuelle aftaleg
overenskomstsystem, skal ikke forties.



Tidsmassigt skal det offentlige forhandling®g aftalesyst® undersgges genneen 40arig historie,

for det var i slutningen af 1960"erne og begyndelsen af 1970 erne, at det nuvaerende system
hovedtraelblev bygget op Paaktgside hamktueltisaer sygeplejerskerne og andre organisationer nu
samlet i Sundhedskaltiet, BUPL samt det nuveerende FQAog steerkest efter destore

arbejdskonflikt i foraret 2008hgjlydt fremfartpastande om systemetsgativevirkninger i forhold til

at sikre ligelanGennem de senere ar er ligelgnskravet af dem knyttet staerkere sarachaiment
menneskelige retfaerdighedsy lighedsforestillinger. Forhandlingsg aftalesystemet er sdledes blevet
forbundet med bade gkonomiske, politiske og ideologiske hensyn og gnsker.

Dennerapportseetter sig for aturdere det offentlige forhandligs- og aftalesysters evne til at

indoptage og ggre noget ved konstaterede uligelgnsprobleapgportervil koncentrere sig om de

bade aktgrmaessige og institutionelle forhold, der kan vaere med til at forklare systemets made at
handtere sddanne problemer amtidigt skal depeges pa mekanismer og sammenhaenge, der

eventuelt ma aendres, for at sikre en bedre varetagelse af interesser i forhold til Aifpaktet for

analyserne er historisk institutionelt. Fokus er mest pa de centrale aftaleforhandbndehele tiden

har vaeret de helt afggrende, ogsa efter at en vis decentralisering satietinidgen afl990 erne. De
decentrale overenskomstelementer vurderes her mest i forhold til lsndanheétesffentlige foregar

der en meget centraliserayo 0t opst yr et 0 -of) ansatteldegyitkd i nodsaetairig til lddh n
private sektor, hvor der centralt indgas rammeaftaler, og hvor landannelsen for over 80 %’s
vedkommende har decentrale el ement er pointeréesg ( 0 mi
at den offentlige lgndannelse ikke er sa konjunkturfglsom som den private sektors. Det gar det i en vis
forstand nemmere at lave analyser over tid af landannelsen, uden at man skal tage sa steerkt hgjde for
konjunkturomslag. De formidledogindirekte gennem depolitiske systenmed tidsforskydninger

Der er mange arsager til det konstaterede lgngab mellem maend og kvinder, hvoraf det kansopdelte
arbejdsmarked er en hovedforklaring. Uden tvivl. Sigtet mede&eapporer ikke at ga ind i og
vurdere de mange arsagsforklaringer, nsem naevnat koncentrere sig ot vurderedet offentlige
aftalesystems evne til at sikre kvindeerelige lgn for arbejde af samme veerdiesender forfaegtes

er, atdet offentlige forhandlingog aftalesystem de faotvirker konserverende over for de etablerede
lonrelationer mellem grupper af offentligt ansaerhandlingsog dtalesystemekommerikke til at
blive noget redskab til at ggre noget ved uligelannen, men bliver tveertinmekamismendbygget til
at skre konservering af de relative limnskelle Det errapportensigte at treekke nogle af de
sammenhange og mekanismer frem, som kaa waed til at forklare dette masgaradoksale forhold.
Dermed er ogsa sagt, at der ligger historiske elementkring konflikthandtering og konfliktlasning
via overenskomstsystemidorklaringen af den etablerede uligelgn, stetikke gar atneglicere i en
aktuel diskussion af, hvad derklarerdet markante uligelgnsproblem.

Tre forbemeaerkninger mere: For det farstetpdslet ikkener, at det offentlige aftaleng
forhandlingssystem skal gives skylden for uligelannen. Det er realiteter omkring funktionsmaden af
systemet, der saettes spot pa, og hvor der givksmentation ogrgumenter for denne



0syst emopr ekemiué Overandkenstsystemet i Danmark bygger pa kollektive interesser,
derbeslutte ved hjeelp af kollektiv repraesentation, konfirmeres pa kollektiv vis (ved henholdsvis
urafstemning pa lenmodtagerside og kompetent forsamling pa arbejdsgivegsaavages

kollektivt (via det fagretslige systemAftalesystemeer itilblivelse, virke og vurdering kollektit:

Kollektive rettigheder, pligter opevidstheder er langt vigtigere end individuelle intentioNEden,
somorganisationer har valgt at lave alicer og forhandle p3, forklarer megeteafmodtagersiderB-
sidens handlen Centralorganisationstilhgog ikke mindst deltagelsenelst magtfulde
forhandlingsfeellesskab&nder bestemtiastitutionelle spilleregleog normerer meget afggrenda
arbedsgiversidenA-siden,hardenkollektive interessalog e seerligkarakter nemlig enaktgrstatus
meden trelobbeltposition som bade arbejdsgiyvgiver og budgetmyndighedg med et hierarkisk
forhold mellem stat, regioner og kommun®8taterhar hele i d e n storébro@f men gennem
sener e -r deasynligiydetmere apfand sigairekte beleerende og straffende over for de
mindre sgskende, kommunerne og regionerne. Det er del af analysen at afidssitkenhadld.

For det andet er der hikke tale om at vaegte betydningen af mulige forklaringsfaktorer over for
uligelgnnen, lige sa lidt som det er en normativ vurdering af aktarernes optraeden pa
forhandlingsscenemet farste ville kraeve en omfattende undersggelse, og her er det alesenspetrg
om evnerog viljeni det offentlige aftalesystem til at ggre noget ved de etablerede Ignrelationer, der
behandlesDer feeldeshellerikke dom over aktgrhandlingeyg dergivesikke karakterer til nogeret
sidste ville vaere ehgrundensentimenthog uvidenskabeligndde at lave analyse.féorhold og
relationer kortleeggespfattelser og strategigengives, handlinger og holdninger konfronteres,
spgrgsmal stillgsogder sgges uddraget énistorisk, aktuel odremadretteerfaringsleere Der gives
historiske begrundelser og aktudtale til opdragets spgrgsmal som afseet for aktuelle og fremtidsblik;
men rapportens konklusioner og svar er ingen facitstéro pg at man kan uddele karakterer til
aktarer, er virkelig at indtage en smagsdomnikerrovor redelig analyse ikke bliver til at skelne fra
subjektive vurderinger, fra sywatierog antipatier.

For det tredjeettes radaren primaert mdét centrale forhandlingssysteag indvirkninger i forhold til

det centrale lgnsysterDet lokale lansysim underkastes ikken tilsvarendelybere analysé ogsa

fordi det ikke er sa veesentligt i den stgreblenmsammenhaeng, som er undersggelsegsordi det

farst er tilkommet sent i forlgheDerforetages i denne rappdreller ikkenogen naermere redegése

for forskellige lgnstatistiske begreber. Dem kan der laves megen politisk blégst om
interessevaretagelsens navn. Beregningsmetoder er behaeftet med forskellige former for skaevheder, og
det vil ikke tilfare redegarelsen nye pointer at ga ind i distiske opgarelser, eftersom diskussion

mest er relevant i et fremtideg magtstrategisk perspektiv. Lanbegreber har forskgibgentiale til

atgi ve oOoretvisendeo bill eder -agfkvindélonninger cgmellent gab,
aflgnningi offentlig sektor og i den private. Det er femtolkningskamp, der aktuelt fgres i
Lenkommissionen. Her skal blot understreges, at ved siden af absolutte lgnniveauer mellem grupper
har forhold som lgnspredning for hver gruppe og lgnnens sammensaetyahgrige(barselslgn, andre



betalinger, pension, feriestemmelser, personalegoder, overtidsbetaling daesteret overarbejde,

der ikke betales for, og derfor heller ikke registreres, skal ogsa tages i betragemrutet retvisende
lznbegreb, der maskgges til grund den pr. aftalt arbejdstime. Man forudser jo ikke sygdom eller

andre former for fravaer, nar der aftales lgn ved forhandlingsbordene. Derfor kan det ikke veere lan pr.
preesteret arbejdstime, der laegges til grédiigevel er det dette lgrdgreb, Lankommissionen vil

lzegge til grund for sine undersggelser og anbefalimygrvil handicappe kvinderridgnopgarelser og
sammenligningereftersom de generelt har starre fravaer end midenl det er der ogsa aktarer, der

harsd interesse i at frame af samme grund.

Fremstillingenherfalger historiske spaop til etableringen af det offentlige aftaleg
forhandlingssystermedtjenestemandsloven i 1969 og dgstem follgnindplaceringsomblev skabt
samtidigt. Det bleet afggrende forholdrelationtil ligelgn (kapitel2 0g3). Der indstifteles nemlig

allerede hefase bane for beslutninger og justeringer af adfeereh stiafhaengigheddvs. at de

oprindeligt fastlagte sparhgj grad kommer til dbestemme de efterfalgende beslutnin@er én gang
indrettede lgnrelationer mellem grupper af offentligt ansatte bieanedretningsgivende for

efterfalgende aftaleforhandlinger dgn videre vogtning i systemet over eendrinBernaest optegnes
udviklingstreek i etableringsfasen og frem til midégri 980 erne, hvor institutionelle treek ved

systemet og dets funktionsmade slas fieapitel 4) Nye tilblevne sgjlerfor organisationsog

aftalesystemetg spaendinger heri undersgges dernaest (kapitel 5), far de seneste overengkomst
konflikterfaringer - som iseekonkretiseret ve#donflikten i 2008/ gengivesanalyseresg vurderes

(kapitel6). | den sammenheeng sker der ligeledes en vurdering af betydningen af Ignautomatikker, der
er blevet indplantet i aftalesystemet og i seerdeleshed pa regiokalinogunalt niveau

(reguleringsordning m.v.perefter karopmaerksomhederendes mod deentrale normer,
handlingsmaksimer og basale forstdelsesmader i systemet, der szerligt er relevante for at forfeegte
udganggesea (kapitel7 og 8. Det geelder i seerdeleghroglebestemte normer og handlekmaw, at
konkurrenceevnen skal silgeng atdet offentlige ikke ma veere lgnfgrendamtat der i oden
model 06 i kke skal ske mar kant e bndr iDetgrblevetdif det
inst i tutional i ser ed eSluthebgdaned korkidistonetne viders wed, at demldiver.
tegretfremtidige scenarier for forhandlingsg aftalesystemetp (kapitel 9).

Endelig er der i bilagsdelen en oversigt over den oprindelige lgnindplaeégngpper af offentligt

ansatte, som blev besluttet i 1969 (bilag A), en fremstilling af en nordisk

oprodukt i ons o mkharsktinnet viaege snedetidaegrunde, atchensyn til de
konkurrenceudsatte erhverv skal veere det primaere hensyn vednglsga (bilag B), samt en
gennemgang af nddassisk gkonomiteori og dens behandling af len og diskrimination. Isaer
humankapitalteori leverer en begrundelse for, at kvinder aflannes lavere end maend, og basisfiguren i
de tanker diskuteres og kritiseredifag C). De sidste to bilag er mere teoretisk anlagte end resten af
rapporten, og de uddyber forhold, der behandles i hovedtekearsidste kan dog udmeerket leeses

uden konsultation af de to sidste bilag.
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Historien starter med arbejdsgiveruvilje mdthkeret til de offentligt ansatteog slutter(forelgbig)

med uvilje bade pa arbejdsgiverside og i dominerende fagforbunddatligt ansatte mod ligelgn og
etgnske fra den statslige arbejdsgiver om at afvikle mange af de centrale aftaler tibiodéelentrale
beslutninger i de enkelte institutionétvorvidt de tilkomne kommunale arbejdsgivere har dannet egne
meninger og @nsker til akkraefte og udvikle de kollektive overenskomstregulerihjeer ogsa et
spergsmal, der skal besvares gennernlyaeme
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2. De offentlige arbejdsgiveres historiske uvilje mod overenskomstregulering

Uligelgnnen har dybe rgdder. Det samme har forhandlogaftalesystemet i det offentligdan skal
langt tilbage i tiden for at findeprindelsenit systemet somblev institutionaliserefra slutningen af
1960 erne og ind i 1970 erne. Det er naesten et halvt arhundrede far, at der i det offentlige kom de
farste spaede muligheder for, atfdstansattetjenesteramdene fik mulighed forikke kunat gve

deres mening til kende over for arbejdsgiveren om arbeglianforhold men ogsa lave aftaler herom
Ellers varbetingelsernensidigt blevet dikteret af arbejdsgiver@y almindelige kampvaben pa
arbejdsmarkedet som strejke og lockout har veeratdikestarrelser; de har ikke kunnet brugesller
over for de varigt ansatte, dvs. tienestemaendene.

Det har ligget i selve tjenestemandsforholdétlet offentlige til gengeeld for livslang indsats og
loyalitet har sikret den ansatte en Ign og en tgemesndspension, der skulle modsvare ydelse og
nbsten O0hengi v arhefdsgdavenStaten harfra f@rstel feetd vakret denne principal for
langt de fleste offentligt ansatte, og det var ogsa en patriarkalsk atéaktszettelsen af lgng
arbgdsvilkar skete p& 0 E t .88bgaekamendgnee var nok mange pa det tidspunkt (naesten 1300),
men sma og med relativt fA ansatte. Pa landet kunregldenistrativinaesten indskraenkes til en
kommunekasserer og én, der farte folkeregistret. Det kunnes Idardeltid. Restenlet politiske,
tacklede de valgte kommunalbestyrelsesmedlemihgerne sa det lidt anderledes ud, hvor der var en
egentlig forvaltning etableretjenestemaendenedspd administrative poster i stat, amt og kommuner,
og deres indstilhg og loyalitet gjaldt arbejdsgiveren. De kom ogsa selv fra samfundets gverste lag. Der
var et klart klassepraeg over embedsstanden, og dewearejenddjendtlig indstillet over for faglige
organisationer.

Tjenesteforholdefor de statsligt ansattevitede saledes pa sgjler, som ensidigt var politisk dikterede.
Organiseringen af lanmodtagerne i fagforeninger pa det private arbejdsmarked var sket lang tid far
(Ibsen og Jargensen 1979), og med Septemberforliget i 1899 blev verdens farste hovedgdttle ind
Den slogendegyldigt fastatorganisationernbavderet til at repraesentere interesser og afslutte
overenskomster, matengjordeogséfredspligt i overenskomstperioden oblighisen og Jargensen
1979,Due og Madsen 199%sen og Scheuer 2000). Tfagretslige system, der blev etabler#910,

var en politiskparlamentarisk hjeelp til arbejdsmarkedets parter, hvor det blev sikret, af aftaler ogsa
kunne overholdet i modsat fald var et privatretsligt system for behandling af brud herpa etableret
og hvor normeringer af fornyelse af aftaler ogsa ska#¢indebar ikke en forudsat konsensus, men var
farst og fremmest regler for afvikling af arbejdskonflikhlennem kompromissggende adfaénadelig
stillede staten en forligsmandsinstitution til rduid, sa parterne bedre kunne forenes, og abne
konflikter undgasSamtidig fik arbejdsgiversiden held til at fremme en centralisering af systéiaet.
1930 ernes kriseperiode og steerke polariseringer af forholdet mellem arbejdsgivere og lganmodtagere
fik forligsmanden ggede befajelser, herunder til at sammenkaede afstemningsdviaddeite

arelade den sociale spaending.
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Fra 1933 fik man ogsa det farste statsindgreb i overenskomstforhandlingerne. Med steerke protester fra
parterne til fglge, idet de iheerdigtar hi get om og stadig p-ber-ber

betyder p- godt dansk: onallerne vbPko som opr -t
Det har staten nu ikke ladet dem fa lov til, for der er siden i mere end 50 tilfeeldtesimidgreb i
overenskomstsituationer. Alligevel e rfor pagegnese b e t

selvregulering stadig virksomt. Det er ogsa blevet analgaskmenfattet, kodificersbm udtryk for
organisationseliternes feelles fords&e(Due, Madsen og Strgby 1993, Due og Madsen 1996, 2003,
2006, 2009). Den politiske dimension af aftalesystemet og ikke mindst de politisk satte
rammebetingelser forekommer steerkt undervurderet i begddyedr lige sa snaevert som
tilbageskuendeDerer ogsatale omen politisk interventionisme, déistorisk hardefinera og fortsat
definererde danske aftaleg overenskomstforhol&amtidig har der gennem det sidste halve
arhundrede vaeret en velfeerdsstatslig udviklingsrammédigetrdesma tages betragtningog hvor
delingen mellem politiske og faglige spgrgsmal og opgavelgsningénatalt andet end klar

| den offentlige sektor skal vi tilbage iildferelsen af den fgrste tjenestemandslov i 1919, for at finde
accept fra arbejdsgiversidé at de ansatte kunne fa indflydelse pa fastleeggelsen af egruglagn
arbejdsvilkar.Men vel at maerke kun tjenestemaend, de betroede og pr. definition loyale medarbejdere.
Reguleringer skete i lgnningslove, som der var over 70 forskellige af undenendgaskrigEn
Lenkommission blev da ogsa nedsat i 1917 for at fa saneret heri, og for at udforme den fgrste
tienestemandslov. Organisationerne fik i gvrigt plaklsnnmissionen

Det var veeksten i offentlig infrastruktur (jernbaner, feergeje, elforsying osv.), der farst bragte nye
typer af medarbejdere ind i den offentlige sektor. Grobunden blev dermed lagt for en egentlig faglig
bevidsthed. De ansattes organisationer skulle dog farst igennem et hamslsféafisorganisation til
faglig interesseorgnisation, fgr deblev muligt at rejse kollektive kra¥orud varaltsagaet en proces,
hvor farst fagforeningsdannelser og dernaest forsagg pa kollektivt at fa indflydelse pd lon
arbejdsvilkar havde set dagens lys. Men det var ogsa stadt pa massianiddsarbejdsgiverside

selv omarbejdsgiverfunktionen endnu ikke var centraliseret, men delt ud pa arbejdspladser i de
forskellige vaesener og kommun@mkring ar 1900/ar deri alt omkring 100.000 offentligt ansatte

De farste forsgg pa at orgaare statsligt ansatte i fagforeningemi 1895 med Provinspostbudenes
Fagfoenng og Sporvejsog Omnibusfunktionaerernes Organisation som nogle af de farste. Dernaest
kom bl.a. Dansk Jernbaneforbund (1899),-féekbundet (1900), Dansk Politiforbund og S&kolernes
Leererforening (1902) og Toldbetjentforeningen (1904). Samtidig blev der oprettet mange klubber og
afdelinger under det daveerende LO, De samvirkende Fagforeninger. Det gjaldt bklabH&r.

Dansk Sygeplejerad blev stiftet 18%@r de statstje funktionaerer var der modsat etableret en reekke
standsforeninger inden for bestemte professioner. Hertienadlles Danmarks Leererforeni(igL),

som var blevet etableret allerede i 1874. Det var farst et stykke tid efter arhundredeskiftet, at der kom e
egentligt fagforeningspraeg over standens organisering. Hertil skulle kampen for anerkendelse og
indflydelse farst fares af tienestemandsorganisationerne. De fgrste forhandlingsregler blev udstedt i
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1903 i Ministeriet for Offentlige Arbejder og senererafikministeriet. Sa var retten til at organisere
sig fastslaet. Men det vandnuikke ensbetydende mddrhandlingsret.

| 1908 skete der noget: Her kom detde organiseredtorsgg pa at pavirkeenlgnningslov, som
Folketinget normalt dikteredeg san bestemte Ignhgjder og lgnrelationer. foete til dannelse af

mere sl agkraftige organisationer: fRBrst ogul dst
StatstjenestembPndenes Centralorganisation |1 ((
betegnelsen for Statstjenestemaendenes Centralorganisation | for laverestaende embedsmaend.

kommi ssionsbetbPnkninger frem ti/l 1970Eerne omt:

som of unkt i oGulsnokehesashgjdede seedvanligvis indesidmens sglvsnorene var
beskeeftiget udenda®er blev i 1910 sa udstedt en bekendtgaBIS80,der konfirmerede feelles
forhandlingsregler mellem ministerier og organisationeien frem til 1919 var det stadig sadan, at

der ikke var nogen pligt for agjplsgiveren til at optage forhandlinger med organisationerne.
Tjenestemandsloven af 194@bredte disse regler til at geelde alle statsansatte tjienestemaend. Der kom
samtidig feelles lovregler om lgng anseettelsesforhold. Ved siden af CO Il og CO | fik Rans
Statsembedsands Samrad, der var akademikernes centralorganisatisenegeDL del af

reguleringen, hvorved hgringsret og ret til draftelser var fastslaet, om end der ikke var tale om en fuld
aftaleret. Den kom farst i 1969.

| bemeerkningerne t1919Tjenestemandslers A 19 anf RBres det, at ofor
Etaterne er det af lige stor Betydning, at de mange modstridende interesser indenfor hver enkelt Etat far
en legitim Lejlighed til at brydes med hinanden forinden Spgrgsmalet nargsdrkem som til

henvendelse fra Tjenestemands Side til Styrelsen og denne legitime Lejlighed fremyder sig intet Steds

bedre end i de s dml &edea mMDreglen iog gytaind rseartd .oner 0 sk
starten. Det blev direkte etkrafij enest emandsl ovens A 22: o0Der an
Organi sation for hver Afdeling af en Etato. Kor

forhandlingsberettigede organisationer for hver etat. Det var til at tumle for arbejdsgiveren.
Organisatimerne kunne s sla sig sammen i centralorganisationer. CO | og CO Il fik dermed lov til at
kgre disse forhandlinger gennem de naeste mere end 50 ar.

Der var dog ingen konf |l i kt r dnteti myndighedsstateniskuNel i g e o
kunne ligmnes med det, der foregik pa det private arbejdsmahkemt interessemodsaetninger var
fundamentale og blevet foruroligende skaerpétgik civiliseret for sig i smaffentlige madelokaler,

hvor tjenestemaendenes repraesentaititer udvekslede synspunktered principalerne.

Det var et hierarkisk og anciennitetsbaseret lansystem, der blev kodificeret med tjenestemandsreformen
i 1919 (Pedersen 1997)jenestemandsloven opererede ikke med specifikke magds/indejobs

det hgje hierarkiog hvad dertidi er e havde st -et omandl isgpaf or sRr g
overfladen var loven kgnsneutrapraksis var det dogneendene, der kom til at nyde starst gavn af
lgnbestemmelserne, for der blev bagefter indigetdo f o r s B r @ ldat udenimangligfortegn
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Eftersom de fleste ansattar maend, vaforskellen det samme, atptogsadem, der lgb med

fortjenesten. Ugifte maend fik dog kun 2/3 af tilleegget, og hvis der var to gifte tjenestemaend fik de kun
halvt tillaeg. Forsgrgertilleegget fik lov til Atngerehelt fremtil 1958, hvor der kom en revision af
tienestemandslovehfesttaler bliver ligelgnnen rost for at veere indfart allerede i 18G®ekreeftet

ved ny lovgivning i 1921)Det er en skrgne. Det var kun i lovtekst.

For dem, der ikke stod t eeguleret tjenestemandsforhold, stillede situationen sig noget anderiédes

det gjaldt lgn 0og arbejdsbetingelsatier var tale om individuelle kontrakter, der ensidigt blev dikteret

af arbejdsgiverermirbejdsgiveren villakke hgretale om nogen orgesationsanerkendel$er dem

endsige aftaleregulerin@isse0 i kvkaer i gt ansatteodo | evede Neglear bej «
enkelte blev ansat pa overenskomstvilkar i 1930 sone ufagleerte eller fagleert@en det var farst i
1950"erne, at detffentlige som arbejdsgiver gik med til at bruge denne ansaettelsesform mere bredt, og
her matte indramme organisationerne ret til at blive hart i overenskomstspgrgsmal. Indtil da blev
lgnninger fastlagt ved regulativ fra Finansministeriet (f.eks. for koreédhjselpere). Vedtagelsen af
funktionzerloven i 198 sattengsa lidtskub i anseettelser som ikkenestemaendfterfalgende satte

det ogsa gang i organiseringen af offentligt ansatte, f.eks. kontorpersonale i HK. Som fagforening
blomstrede HK farst op &¢ afanerkendelse af overenskomstanseettelser i det offentlige i 1950 erne
Den farste store overenskomst med HK blev tegnet i 1955. Med civilingeni@mmeer
overenskomsit1952 og med Juristforbundet i 19611949 var der 47.000 tjenestemaend andat

offentlige, mender varhele 58.000, der ikke var det. Herefter fartes der ogsa en slags reelle
forhandlinger fra statens side med organisationerne, selv om resiétdgeste afremstod som

ensidig administrativ bestemmelse.

Vi skal altsdop i eftekrigstiden, jahelt frem til 1960 erne, inden overenskomster aflgser de ensidige
arbejdsgiverdiakt gt emantsarnt t @ciokkedet offentlige.

| 1949 blev det farste samarbejdsudvalg i det offentlige i @vrigt oprettet. Den private sektor var gaet
foran, og her kopierede man ligeledes den private model til det offentlige. Samarbejdet med
personalegrupperne forlgb dog ikidéid lige gnidningsfrit.Der varsamtidigtmange organisationer og
overenskomster at holde styr pa. | 1950 var der over 100 etatsaig@ner plus et starre antal
overenskomstorganisationer, der gnskede konsultationer og indrammelser. Der var over 300 forskellige
overenskomster at pleje ved udgangen af aB8igdendingerne steg i 1960 einmellem grupperne og

disse i forhold til steen.l1 1969 kom det til en akademikerkonflikt, og dermed blev behovet for en
anderledes pilotering af et forhandlingaftale og konfliktsystem for alvor understreget.

Centraliseringen pa arbejdstagerside var mere eller mindre blevet dikteret af arbapdsiya starten.
Det vardogfarst fra 1973, at Finansministeriet fik tillagt den centrale arbejdsgiverkompekamoe.
var gaet en revision af Tjenestemandsloven og etablering af et nyt lansystem. Det blev samtidig
gennembruddet for aftaleretten.
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3. Den relative lgnindplacering af grupper i slutningen af 1960 erne

Meget skete 1960 erne Omveeltningerulledegkonomisk, politisk og kulturel@konomiskfremgang

blev fulgt af en udbygning af den offentlige sektor fra midten af aBéegik det steetkFeminisering

af arbejdsstyrken blev en realitete naeste artie©g der, hvode flestekvinder gik hen, da de gik ud,

var ind i den offentlige sektoResten drog tindustrien. Marhartalt om, at der skete en omfattende
lonarbejderto g Ovaeeg®8f etilst kvindelige omsorgsarbejde
Velfeerdsstaten blev kvindevenlig.

1960 ernevaekst i antallet af offentligt ansatte var sammen medekdtindfgrte aftaleordning
medvirkende til, at presset blev stor for at fafermel anerkendelsa aftalerettenPa

organisationsside var der gang i en centraliseringsbeveaegelse, hvor forbund blev etableret, og de
tilsluttede sig centralorganisationer eller forhandlingsfeellesskaber. FTF blev dannetod 952
akademikerne sluttedsig sammen i 1950 i AS (Akademikersammenslutningen for
overenskomstansatte akademike@gntraliseringen af tjenestemaendenes organisationer var blevet
formaliseret med tjenestemandsloven af 1958, sa forhandlingskatteeanerkends DL fik samtidig
status som en fjerdeentrabrganisation, og de dannede sammen med andre organisationer et feelles
forhandlingsudvalg (SLF) i 1960.

Det institutionelle landskab vawu skabt til at fa eformelt aftale og forhandlingssysteetableret for
alle. Det kom delsom en slags overbygning gét nye lgnsystend969, dels som en kopiering af
principper for det private arbejdsmarkeds aftaleorganisering. | det offentlige blev systerakabiot
ovenfrg modsat det private arbejdsmarkeds, der var bygget op nedédieaf® regionale og
landsdaekkende kampg organisatiorexfaringer. Det offentlige forhandlingeg aftalesystem blev
ydermere yderst centraliser€g tjienestemaendene var fra starten sat langt mere i centrum end de
overenskomstansatte.

3.1. Tjenestemandsreform 1969 og lgnindplacering af grupper

Aftaleretten blev slaet endelig fast med tjienemandsreformen idg@@gennenmaftaler forbundet

hermed med organisationerf®rud var gaet nedszettelse af en Tjenestemandskommissids) h¥B6
beteenkning nr. 48&f 1969 blev afgarende for indretnemgaf aftalesystemeMan overfgrte det

private arbejdsmarkeds hovedaftalesystem til det offentigelermedblev starte¢ en raeekke af

0 k al k eaf systegnersod stadig saetter rammer for de offentligt ansattebparbejdsvilkar
Lanningsministeren, som er blevet identisk med finansministeren, fik bemyndigelse til at indga aftale
med centralorganisationerne. Staten indgik samlet hovedaftale med de fire centralorganisationer CO I,
CO I, Dansk Statsembedsmandsn®&d og DL.Forhandlingssystemet blev tegnet Samtidig med
tienestemandsreformdatev der oprettet en tjenestemandsret, der fungerer som bade vehlyifts
sanktionsinstitution. Senerel(990) er der ogsa tilkommet organisationsansvar pa
tienestemandsnradetForholdet er dog det, at der ikke lovligt Keonfliktes for tienestemaendenes
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vedkommendé hvad der dog ikke har hindret, at nogle har dettagktioner gennem de seneste 30
ar. Trafikken i tienestemandsforhandlinger er derliaer man ikkeenige ved forhandlingsbordet,
skallgnningsministeren ga i folketingetefter hgring i Lanningsradétog ved lov diktere lanog
arbejdsvilkar.

Centraliseringen pa tjienestemandsomradet blev modsvaret af en centralisering for de
overenskomstansattes vedikmende. Der blev indgaet forskellige hovedaftaler og landsdaekkende
overenskomster. Fra 1973 overfgrtes Arbejdsrettens kompetenceregler til den offentlige sektor, og
herefter var der etableret et til det private arbejdsmarked parallelt aigadererenskmstsystem i det
offentlige.Den statslige forligsinstitution kunne tilsvarende udskyde varslede konflikter og meegle
mellem parterne samt sammenkaede afstemningsomrader. Tjenestemandsomradet fik forligsmanden
ikke kompetence i forhold til.

Hvad der imidlertdl blev afggrende pa lgnsiden var den made, de forskellige grupper af offentligt
ansatte blev indplaceret i letnhierarkipa ved tjenestemandsreformen i 196hdringer af
lonsystemerne i det offentlige har altid veeret forberedt i lanningskommissionsatn&d17, 1929,
1943, 1954 og 1965).1958 var antallet af Ianningsklasser blevet reduceret fra 84 til 30, men med i alt
132 forskellige lgntrin. Reelt var der over 200 forskellige klassificeringer. Der blev nu saneret heri
samtidig med, at systemet dleuggres mere tilpasningsdygti@elve lgnindplaceringen af gruppeiine
f.eks. politibetjente og folkeskoleleerere i forhold til sygeplejersker og jordermatiete ikke med
selve tjenestemandsloven, men gennem en selvsteendig regubennitavde forhadlinger med
centralorganisationerne som udgangspiBktaenkning 1969, Wingender 1969 Il, Due og Madsen
2009) Tjenestemand®mmissio®n fral1965 afgav flereedegarelserde fglgende ader lagde
grunden for lgnniveauernmdplaceringerne gav de reladi lgnforskelle konkret udformningtO nye
lanrammer Sa var lgnrelativiteterne pa plafissnrammesystemet bestar stadigt, dog nu med 42
lgnrammer, jf. Personalestyrelsens hjemmeside).

Eftersom forhandlingsret blev opnaet via medlemskab af mmatercanisation, var defor detfarste
vigtigt at std med i en sadan. Derngést det andetsom de respektive organisatiersindflydelse til at
haenge sammen m@mbomradernes prestigegy de omgivende normevlen naturligvisvar det for det
tredjg ogsaveesatligt, om markunne argumentere for og overbevise arbejdsgiverparten om
funktionsomradets betydning og medlemmernes kvalifikationer i forhold hertil, der spillede ind i
forhold til, hvor og hvordan man blev placeréke mindst kom det sidste til at vaakbetydning for
dem, der ikke stod i en centralorganisation. Sa blev selve forhandlingsprocessen afgarende.

Det blev specifikt et problem for sygeplejerskerne, der lidwede gnsket atiglutte signogen
centralorganisation, og derfor ikke var forhangbBberettigedeSamtidigt var sygeplejegerniagset
som et typisk bladt kvindearbejde, en husmoderlig omsorgsfunkiosadan kunne i henhold til de
geeldende normer ikke begrunde en hgj 8imdhedsveesenet deekkede bade statslige, amtslige og
kommunaleenheder og med et mylder af underorganisationer repraesenteret. Sygeplejerskernes



17

nytiltradte formand Kirsten Stallknecht sggte at rade bod pa den manglende feelles repraesentation ved
at fa foretreede for folketingsudvalget, der behandlede lgnspgrgsmaletderesynligt resultat. Heller

ikke et forsgg i folketingssalen fk&S erenHanne Reintofts side pa at politisere fiemtidige relativt

lave lgmiveau forsygeplejerskerne vandt tilslutning. Faktum blev, at sygeplejerskerne ikke blev
indplaceret pa linjened folkeskoleleerere og politibetjente, hvad de var meget utilfreds med. Og har
veeret lige siderForventningerne havde veeret anderledes. lidgjeskal ogsa noteres, at DSR helhjertet
havdestgtte nedsaettelse af en lgnkommission i 1960" eogesygeplejeskerne bndt mange

forhabninger op herp®landt de steerkeste modstandere mod et sadant kommissionsarbejde meldte
folkeskolelzererne sig.

Resultater af forhandlingerne blev en Kiegrarkiseringaf grupperne og funktionskategorierne.
Lanindplaceringernelév stadfeestet ved lov 18. juni 196%r at anskueliggere de relative
indplaceringer, skal der her gengives nagflde vaesentligmdplaceringer af grupper i lanrammer (jf.
viderebilag A):

Sundhedsplejerske Xdvarende tikr. 25.584 pr. ar pa 1. lgntrin)
Sygeplejerske 1%svarende til kr. 26.288 pr. ar. pa 1. lgntrin)
Politibetjente, 2. grad 1§svarende til kr. 27.011 pr. ar pa 1. lgntrin)
@kononaer 17(svarende til kr. 27.754 pr. ar pa 1. lgntrin)

Politibetjente, 1. grad 21 (svarende til kr. 30.935 pr. ar pa 1. lgntrin)

Folkeskoleleerere 21 (svarende til kr. 3®35 pr. ar pa 1. lgntrin).

Medlemmerne af kvindedominerede forbuinder pa det tidspunkt udgjorde et begreenset antal set i
forhold til deres senere store udbredels®pskydninger velfeerdsinstitutioneog omfattende ansvar

T blevtypisk sat i en hararkisk lavere position end de store mandsdominerede forbendavere
indplacering af sygeplejersker i forhold til grupper som politibetjente (oprindelig opdelt pa
kriminalassistenter og politiassistenter) og folkeskolelzerere fregagdikeklart af klassificeringerne.
Det svarer til ca. 18 %’s lavere aflgnning, som sygeplejerskerne matte affinde sigemedmere end
enkelte trinog fa procentetil forskel. Til gengaeld skal der ogsa tages et forbehold over for forskelligt
indhold og leengde af uddasiserne, som de forskellige grupper havde, og som ikke for alles
vedkommende modsvarer de aktuella.afdelingssygeplejerske og en jordemoder kunne fa
indplacering i lganramme 17, mens en overlaerer kunne hente Ign svarende til indplacering i rammen for
dem i ramme 23tilsvarende amtsleeger og kredslaeger). Niveauforskellemaarkiante og
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systematiskeKlassificeringsoversigten, inkluderendek s e mp |l er p- anciennitets
l Bnforl Bbo, er gengivet i bil ag A.

Hierarkiet var ikkeskabt forat skulle vare evigtDet var ikke teenktsadant, at omvurderinger af
oprindeligeindplaceringer ikkeskulle kunndinde stedLgnrelationerne skulle kunne sendres igen.

Men til det, fordrdes derenighed pa myndighedeg partssideOg denhar vaeret ogr sveemat opna.

Det har veeret nogle af de harde oddsnsygeplejerskerneg andre kvindedominerede forbusehere

har vaeret oppe imod i deres efterfalgende forsgg pa at eendrénpiplaceringen
Tjenestemandskommissionen havde ogsa overvejet, hvordan dfiddasger kunne muligares, og

hvad det ville fa af konsekvenséor manansadeft or en fremti di g nRdvendig
udgifter, som er forbundet med omklassificering af bestaende stillinger, som hovedregel afholdes af
rammeno ( Be t8% h9kMmkam §2.A p. 35). Altsa matte forbedringer for én gruppe
finansieres ud af den samlede lgnsum. Og sa var det ikke sveert at forudbkikiteslagsmalet det

ville startegrupperne imellenDer har séledes fra starten veeret en bestemmelseogpng at
omplaceringer skal finansieres ud af den allerede givne lgnsum.

Samtidig blev der taget skridt til at fa etableret et feelles statsligt stillingsvurderingssystem, der
oOobjektivto skulle begrunde en twnivkapasni ng af ||
kvalifikationskrav og ansvarsomradéurderingssystemet ma imidlertid siges aldrig at vaere gjort
fungibelt.Selv her i det 21. arhundrede har det offentlige ikke faet etableget fast ogystematisk
jobvurderingssystem (Udsen 2001). Histottisk derdog ved lokale omplaceringer og ved kommunale

og amtslige aftaler kunnet aendres lidt pa de her etablerede lgnrelationer mellem grimiesie.

forfglges i de efterfglgende afsrdrundstrukturen var imidlertid lagt fast.

| gvrigt var der i Tj@aestemandskommissionen i 1969 overvejelser over, om man fra statens side skulle
bestemmghvor fa og hvilke lanmodtagerorganisationer, der blev givet aftaleret. Det opgav man dog

igen Detskulle imidlertid slasfast at oUdvi k|l i ng e rgrachvistrnyttdneog uden i s
ngdvendigheden af, at der svarende til statsadministrationens opbygning, findes forhandlingspartnere

pa ethvert niveau, herunder ogsa et begraenset antal centralorganisationer, med hvilke
centraladministrationen kan fgre de for allatees t e mbnd f P | | Betsenkniognh 4868,d | i n g
1969,p. 38).

Sundhedsorganisationerne blev nu ogsa til egentlige fagforeniigatl lykkedes det DSR at fa en
hovedaftale i stand med arbejdsgiversiden og ogsa samtidigt at fa en forhandlingsstaiktuet.

Forud var gaet to ar med spilfaegteri mellem staten og organisationerne og mellem disse indbyrdes. CO
Il var laenge blokerende for at fa tilkendt DSR rettighedgmaske gnskede g ul dsabr éhegne
sygeplejerskerne, fordi disse ikke vitteelde sig ind i CO llinden for feengelsvaesenet,

statshospitalerne og militeeret ville man kunne styre sygeplejerskasseville imidlertid samlet

anerkendes som selvstaendige, og der var kommet en selvtillidsflidbedmhvor de mente asta

for noget selvsteendigbg at de ville kunndlytte noget i det faglige og det fagpolitiske. Presset pa
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sundhedsvaesenedr ogsastegeimed sager i perioden (bl.a. om nyretransplantationer i Arhus), og
sygeplejerskerne tog aktivt del i samfundsdebaenoffentlige arbejdsgivere fulgte op med
hovedaftale og forhandlingsinddragelbea 1971 var DSR blevet en anerkendt fagforemiegl
forhandlings og strejkeretOg snart efter stillede sygeplejerskerne krav om bade efteruddannelse og
ekstra lgnmidlerDen lang@ march gennem de offentlige forhandlingg aftalesystemer var begyndt.
DSR kunne derefter stille sine overenskomster til radighed for andre griifzpigiere havde der ikke
veeret noget formaliseret samarbejde med fysioterapeuter, jordmadie@odresundhedsgrupper.
Samarbejdet blev nu taget op.

Med hovedaftalemodellen kunne man falde ind i det mgnster, som hele tiden har styret
aftaleforhandlingepa det danske arbejdsmark&kr kom dog en undtagelsesparagraf, sd man kunne
fritages for konflikt vedsituationer, hvor der kunne veere fare for liv og farlighed. Pa det offentlige
sundhedsomrade har der siden veeret dissiale og konfliktbgreensende hensyn at tagel

effektuering akollektive kampskridt. Og de har mattet tages i brug flere gangézifiende.

3.2. Forklaringer pa lgnindplaceringerne

Omverdensbetingelserne er veesentlige at inddrageman vil forsta og forklare, hvad denne
etableringsfase bragte af relationer og beslutrinigggenderAlt har sin kontekstog et geelder ogséa
indplaceringerne af grupperne i 19&hciale forhold og stabile familiemgnstre frem til anden halvdel

af 1960 erne forklarer megédtil disseomverdensfaktorer teeller ikke mindst de normsystemer, der var
udviklet pa arbejdsmarkedet og i organisationsverdeswghyor det var en mandlig forsargernorm,

som varsteerktdominerendeforsgrgerlgnnen (Hansen og Petersen 2000) afspejlede sig ydermere i det
offentliges politikkeri i arbejdslgshedsunderstgttelse, sociale ydelser, sygesikring ogkKiliiegen

var nzernest patriarkalskDe fleste (gifte) kvinder var-iog sa ogsa sig selv £n husmoderrolle, hvor

det vigtigste i verden var at holde hus, ggre rent, holde kleeder rene, lave mad, passe barn og ellers
laegge tilveerelsen til rette, sa manden kunne fgleaigtdpas. Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet
matte for manges vedkommende ske uden seerlig uddannelsesmaessig baggrund, ligesom de kom til at
udfylde mange manuelle, darlige og darligt betalte jobs. | det offentlige kunne man bl.a. ga ind og blive
sygehp| per . Her bl ev talt om O0grRBnne damer o6o. Syge
Alligevel kunne sygehjaelpere na en slutlgn, der |a meget neer sygeplejerskernes begyndelseslgn.

Maendene var klart dominerende pa arbejdsmarkedet, og de var ogsa dueiogredende langt de

fleste fagforeningeRatriarkalske forhold og normer var fremherskeiiten danske fagbeveaegelse er
historisk beerer af en idealforestilling om den fagleerte mandlige arbejder, develséstaen reelt
veerdiskabende, ogsomopteed s om f amil i ens oO0skaffedyro. Pol i
veeret farvet heraBeaerlige kvindeog familiekrav blev frasorteret i det faglige demokrati. Sddanne
kravkunne man melde sig ind i politiske parteed hvis man ville havelemvaretagetingen skulle
p-dutte de mandlige f o Ofyermelreansas deskvinber,der kom@pd i ms e |
arbejdsmarkedet i 1950"erne og 1960 erne, for mindre produktive og veerdiskatm edktive
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undtagelser fagbevaegelsesom Kvindeligt Arbejderforbnd (KAD, etableret 19013kalnaturligt

naevnes, oflAD blev da ogsa senere en af de fa fortalere for ligel®®63, 1965, 1967 og 1969

fremfgrte KAD krav om ligelgn og lige store dyrtidsportioner til maend og kvinelegr

aftalefornyelserneKun det sidst kom der gang i at opfylde fra 196&et efter kom der en hed

of fentli g debat om | igelBBn, som oOorRBdstrBmper o
at der var mange arbejdsnedlaeggelser pa baggrund af ligelanskravet. SF fulgte da ogs& op med

politisk krav om at realisere ligelgn gradvist fra 1972 til 1976, men de gvrige partier henviste til, at det
ikke skulle veere et lovgivningsanliggende. Det matte arbejdsmarkedets parter selv klare, hvad de altsa
ikke havde vist vilje til.

Den husmodedentitet, som mange kvinder havde i 1950"erne og ind i 1960 erne, blev dog grundigt
revideret i lgbet af en ganske kort periode. | lgbet af3@r blev der generationsbetinget sendret pa
mange samfundsforhold: familiemgnstre, bgrnetal, bagrnepasningpiskgprocenter, uddannelseg
erhvervsfrekvenser. Samfundsforandringerne var gennemgribende. Pa den faglige scene skete der
tilsvarende meget. Med oplgsningen af de gamle rolleforstagtidesder ogsaten afvejenfor en ny
faglig identitet og en egwlig professionsudvikling pa socialg sundhedsomraderrigrydningerne
banealevej for en ny fagforeningspolitik. Fra begyndelsen af 1970 erne far sygeplejerskerne f.eks. de
fBrste kamperfaringer, og det s-sygdométieDSRatie et f e
Farst fra 1973 samtidig med Ekimedlemskabéi blev ligelgn et hovedkrav ved
overenskomstfornyelsee. Den politiske opfalgning blev ogsa pangdet af selvsammmedlemskab.
Den formelle ligelan blev sikret. Det var ogsa sket pa bagafi, at der var kommet mange nye
grupper af kvinder pa arbejdsmarkedet i arene forud.

Ellershavdemange kvinder 1950 erne og 1960 errset sig sehsom arbejdsmarkedsdeltagenerei

en birolle eller som nogl e, ejde Detgjddudgddnditragklene 0l
af kvindedominerede FFgrupper Samaend gsa sygeplejerskerniévinderne har selv via overtagelse

af mandlige normsystembaemmeten tidlig ligestilling og hertil hgrende ligelig Ignindplaceribgt

tog lang tid at erkege, at det faglige ikke i sig selv klarer de fagpolitiske problebet faglige

farvede tidligt det fagpolitiske. Det tog dog lang tid at g& fra kald til fag og endnu laengere til en
fagpolitisk selvsteendig forstaelse og prdiiet skal ogsa noteres, atd/ar en generel tendens i de

vestlige lande, at sundhedsfag blev lavere aflannet end mandefag, netop ud fra en parallel vurdering af
kvindearbejde som et nyt husmodeg plejearbejdeDenne kulturforklaring er altsa central, men den

kan ikke sta alene.

| stat, amter og kommuner fik man etableret de starste kvindearbejdspladser overhovedet. Tolkninger
af, at kvinderne her blot udfarte det arbejde, der tidligere var udfgrt gratis i hjemmene, er udbredte. Det
er ikke sandheden. For det fgrste var det kubegmeenset del af det tidligere hjemmearbejde, der var
relevant i de nye og bredere jobfunktioner, som blev oprettet i det offentlige, og for det andet kom der
en staerk professionalisering af disse funktioner, hvad der betad, at kvinderne farst matte sigdan
bestemte beskaeftigelsesomrader. En reekke nye uddannelser pawsodéalisningsog
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sundhedsomradet sa dagens lys i 1970 erne og 1980 erne. Det gar derfor heller ikke at forklare lavere
aflgnning af kvinder med, at de nu blot udfgrer tidiggebetalt kvindearbejde i offentligt regi. Det
kunne det heller ikke, da de offentlige lgnniveauer historisk blev lagt fast.

Folkeskolelzerernes lgnindplacering odermange, der arbejdede i kvindefiegn bl.a. fares tilbage

til, at leerergerningen pa dettidspunkt ogsa var mandsdomineret. Kun cirka 40 procent af
folkeskoleleererne var kvinde@g sé havde faget en meget lang historie tilbage til starten af det 19.
arhundrede og med en senere formel uddannelse som professionel baggrund. Den kont sigsa til a
et stillingsmonopolSom anerkendt centralorganisatiod (Leerernes Centralorganisaticsipd

leererne i en steerk forhandlingsposition, da lgnrelativiteterne skulle leegges fast, og det kunne de
udnytte. Leerernbavde haft deres egen lgnningslov megtlige differentieringer, som var blevet
aendret i 180"erne En af de vaesentlige eendringer var den eliminering af kennet lgn, der ellers var
institutionaliseregennem naesten fire arti&elingen mellem mandeg kvindelgnninger blev

ophaevet sammen megdelingen i landsbyleerere stprbyleererd l@bstadslaerete)

Folkeskoleleererne havde sa faet sikret sig adskillige tillaeg, der haevede det samlede niveau, ligesom de
havde faet styr pa pensionsspgrgsmal. Via den specielle lzererlgnningslov og dens segrskilileg

af lanningerne blev der stillet noget feelles i udsigt, som LC dog farst sagde nej til, for derefter at fa
flere goder tildeltDet skete i midten af artieflere FTFgrupper havde sggt at kalkere nogle af
akademikernes overenskomster og perskassesystemddet gjaldt ogsa sygeplejerskerided
vekslende held. Akademikere og leerere havde ogsa faet indfgrt dyrtidsportioner, hvad der kom til at
betyde meget. Men den grundleeggende ligestilling lanmaessigt naede kvindefagene ikke i 1969.

Forklaringer har altsa ikke kun noget med kultur at ggre, men ogsa med fag og magt. Og der skal et
leengere historisk perspektdagudtil atbegrunde de handlevalg, der blev taget i slutningen af

1960 erneDer skete meget i 1950 erne og 1960 erne bade med hdnisgskizeftigelse,
anseettelsesformer, aflanning og pensionsfortidlige og politiske fejlprogrammeringean set

bagud s&andelig ogséiges ahavdehgt med i billedet.Til de positivt virkende tiltag skal neevnes
muligheden for at blive arbejdslgslséarsikret som deltidsarbejdende fra 1970. Det fremmede ogsa
kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse og deres integration i fagbeveegelsen.

Det er heller ikke uinteressant at konstatere, at samtidig med Lagnkommissionen blev der i 1965 nedsat
enstorKvindekommiss on, OKommi ssi on vedrRBrendwmd3vinderne
medlemmerder frem til midten af 1970 erne afgav flere beteenkningarakteristisk nok afstas i dem

fra at seette ligelgnnen i centrum for overvejelser,ameannok forholdt sig til ligstillings- og
barnepasningsoblematikker (se Betaenkning nr. 668/1972 og Betaenkning nr. 715/T8f4om

dog et ligestillingsrad ud af anstrengelserne i5h@d administrativ foranstaltningnder Anker

Jargensens regerinigden havde jordskredsvalget973 hindret forslaget om et ligestilliggd i at

blive realiseretUligelgnnerblevikke dagsordensat officielkvinderne matte laere at orientere sig i

forhold til arbejdsmarkedet, de matte tage uddannelse, og de matte erhverve sig

erhvervskvalifikatimer, far de kunne forventes at modtage lgn som maendene. Sadan var svaret til dem,
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der luftede tanker om ligelgn. | dag har det vist sig, at selv om kvinderne har samme erhvervsfrekvens
som maendene, og selv om de er bleveteveluddannede og kvalificereémdmaend, er der alligevel
tale om uligelgnKollektivt har det veeret en lang march gennem systemet med ligelgnskravet.

Faglige og politiske anliggender var viklet ind i hinanden, da lgnsystemet blev skabt i 1969. Der var
mange aktarer involveret, og didete strategiske omorienteringer undervejs, sa intelassee

tilgodeses sa meget som muligt. Et godt eksempgeafolkeskoldeererne Farst havde leerernearet

imod Tjenestemandskommissiosamedsaettelse i midten af 1960 eir@ysa med etenerefficielt

nej i 1968 til forslag om et nyt lgnsystem (hvor de gnskede to ekstra Ighteimda kommissionen

var en realitetgjaldt detdelsom at wudnytte den prestige, som 0deEe
1950"erne og 1960 erne, dels centraltat seettesig pa afgarende magtbastioner i

organisationsverdenen og udnytte magtressourcerne i samspillet med det politiske og det administrative
system. Det lykkedes maske ikfilfulde, som leererne havde gnsket, men relativt set kunne de veere
ganskegodt tilfredse med lgnindplacering og godBanmarkd.aererforeningppererede dygtigt i
organisationslandskabet og i forhold til det politiske system, som de havde gode kontatdreil.
organisationer var da ogsa langt mere utilfredsd@naftalerne var pa pladskademikerne kunne

profitere af, at de havde faet en hel del tilleeg og dyrtidsportioner i 1960 erne. | 1971 fik en professor
f.eks. fire gange sa meget i lan, som en handvaerker gennemsnitligt modtog. (Siden er forskellene
blevet udligneganskemeget).

Magtressourcer og magtkonstellationer har veeret meget vaesentlige i at fa sikret grupper indflydelse og
lydhgrhed i denne formative periode for det offentlige forhandliogsaftalesystenDet er nemlig

ikke kun, hvad der er sket i Lankommissionen og iaffientliges direkte forhandlingened

organisationer 1969 om Ignindplaceringerne, det drejer sig Sthancedannelser er meget

vaesentlige. Kirsten Stallknecht allierede sig f.ek&rtmed kommualarbejdernes formand Jgrgen

Knudsen for at danne en fadl front, og de gik sammen dién daveerendgygehusforeningen. DSR

skulle til at lzere at veere lobbyister; og de har historisk haft bade sundhedsministeriet og
undervisningsministeriet at spille sammen med.

Detvar gennenen laengere periode, hvor dartillgb til at fa dannet et egentligt offentligt

aftalesystem, at der dlegpositioneringerPolitiske og faglige forbindelser var intimt
sammenhaengend@.nak ker og forbindel ser skal okl umpeso,
organisationslandskabet. Det sasdigst de mange feelles mader, der blev holdt i 1969 og 1970

mellem sygeplejersker, kommunalarbegjdysioterapeuter, HK ere, akademikere med flere far
forhandlingsfeellesskaber til at se lovende ud. For DSR var forhandlingsretten dog endnu ikke
konfirmeret for de overenskomstansatte i 1970, og det er fgrst via dannelsssafligo 8
mandsgruppeo, at hovedaf truktirdlives gtableret ret efi§flogssier et f
neeste afsnit)Organisationsog magtforklainger har bestemt en deal plads, nar det skal besvares,

hvorfor Ignindplaceringerne blev, som de blev, og hvad der efterfglgende blev mgnsterdannende.
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Meget af, hvad der er sket siden pa overenskomgsligelgnsfronten har sit udspring heissk farste
formative ar for lgnog aftalesystemerne.

De politiskparlamentariske forhold var heller ikke uden betydnipgnestemandsreformen blev
endelig forberedt under socialdemokratiske regeringer, men realiseret under eedé(iRg. VKR
regeringen havde mange af de offentligt ant t eog blggkbusarbejdeed - som funktionaerernkdt
nedladendgerne blev kaldt af L&olk - som del af deres kerneveelgere, sle@-medlemmerne pa
daveerende tidspunkt typisk var socialdemokratiske veelgarape og greensestridigheder mellem de
borgerlige FTFgrupper og socialdemokratiske og venstreorienteredgriupper var hyppigeg

harde Der matte greenseaftaler og neesten graenselgst lange diskussioner til, for at skabe en vaebnet
neutralitet mellem gruppernBen politiske kalkulation i forholdltindreammelser over for store
grupper af offentligt ansatte blev startet i samme periode. Den er bestemt ikke blevet mindre med
areneDe fire store gamle partier, Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Venstre og de
Konservative sggte alle at komme deksende gruppe af offentlige ansatte i mgde, bl.a. ved at lade
lznindplacering bliver ednliggende, som organisationerne selv kunne fa indflydelse pa gennem
forhandlingern(og ikke gare det til @entkommissionsog lovgivningsanliggende).

Antallet afoffentligt ansatte er sa sandelig ogsa blevet nogle gange starre siden. Over 500.000 kvinder i
den offentlige sektor kan som veelgere faktisk afggre, om der konipenduludsving hen over

midten i dansk politik, og dermed bestemme, hvilken farve, regarisial have. Derfor appelleres der

ogsa steerkt til dem fra alle sider.
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4. Et etableret offentligt forhandlings- og aftalesystem

Fra etablering af aftalesystemet i slutningen af 1960 erskitilingen afL980"erne var der tale om en
trinvis opbyaing af centraliserede forhandlingsstrukturer og proceduremaessige regler, som skulle
komme til at betyde meget for, hvordgenestemaendenes aftalermgrenskomstfornyelserne kom i
stand.Det er de farste to artiers historie pa aftalefronten, der ertémette kapitel.

En farste og seerlig vigtig station pa vejen er kommunalreformen i 1970, der reducerede antallet af
primaerkommuner til 275 og amterne til 14, men som ogsa bliver anledningen til privat organisering af
disse i henholdsvis Kommunernes Lafutening (KL) og Amtsradsforeningen (ARF)971 De bkv

de fremtidige kommunale aftaleparter pa arbejdsgiverside. Statedddame

tienestemandsforhandlinger og overenskomstforhandlinger seén stadig i adskilte forlgh og ad

den vej bév der d¢ableret to aftaleog forhandlingssystemefinansministeriet blev som naevnt fra

1973 den centrale arbejdsgiverinstans.

Detkommunalesystem formalisedes pa Ilgnmodtagersid@eed dannelsen &brhandlingskartellet

KTU (KommunaleTjenestemandgdvalg) i 1975,herunder nu ogsa med DSR som
medlemsorganisatiofrorud var gaet et arbejdelétomtaltedo 8nandsu dval go, der for be
formelle organisering af forhandlingsfeellesskabet. Kirsten Stallknecht sorfd@®@&nd var med pa

en FTFplads.

Detvar ogsa gennem aftale med KTU, at deebindfart denfgrstetaktreguleringsordning

supplerende den davaerende dyrtidsregulebeg blev pa det tidspunkt anset for en stor og

overraskende sejr for lIanmodtagersiden. HK hgrte dog til kritiked880 erne blev

dyrtidsreguleringen afskaffet af Schliegeringen. Som aflgser for den gamle taktreguleringsordning

kom der fra 1988 sa en ny reguleringsordnsmwm i dag er genstand for megen diskussibarunder,

om den virker blokerende for en lgnmaessig ligéstjimellem kannene, og derfor burde afskaffes,

eller om den tvbprtimod er et vbrn mod | BnmbPssi
Reelt er der tale om to ordninger: en kommunal/amtslig/regional og en statslig, eftersom der er to
forskellige beregningsmetodikker anvendt. Det vil nok heller ikke vaere urimeligt at sige, at de statsligt
ansatte historisk set ikke er blevet de darligst stillede i nytten heraf.

Pa lanmodtagersidear deti KTU knap 50 organisationedervar med, og devar oger suveraene i den
forstand, at de p- hvilket som helst tidspunkt
enegango, dvs. at stille sig uden for fPlI|l essks:
indledende faser, under forhandlingdébet, eller efter at et forhandlingsresultat er naet. Den

suveraenitet g forhandlingskonstruktionen noget sarbar, og den stiller store krav til forhandlerne til at
kunne se og tage hgjde for seerproblemer for hver enkelt organisation, safremt denrskalgnast

resultat, der kan stemmes hjem. Urafstemningsprincippet er det afggrende demokratiske element i
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systemetFor sa vidt, forligsinstitutionen har veeret indblandet, og der herfra fremsaettes
maeglingsforslag og bruges sammenkaedningsregler, mmdskéasisdemokratiske islaet dog lidt.

Urafstemningsprincippeaggrnok udfaldet usikkert til det sidste, menogsa det, der sikrer, at der

kommer respekt om overenskomstbestemmelserne, da man jo selv har sagt ja eller nej til resultatet.
Omvendt er kostruktionen historisk behaeftet med en raekke indlejrede konflikter: mellem

tienestemaend og overenskomstansatte, omkring dyrtidsregulering og beregningsmetoder omkring
taktregulering, opuljetyranniet o, derldatisk ev udbr
lznpolitik, som pa det tidspunkt var en feelles strategi for fagbevaegelsen. Tidligere havde kampen staet
mellem lavtlgnnede og hgjerelgnnede, hvor stridsspgrgsmalet var, om man skulle have
kronereguleringer (der er et solidarisk princip) eller prdeguleringer (der er usolidarisk)O-
organisationerne var for det farste, mens ffganisationer har hyldet og vundet pa de sidden da
procentuelle reguleringer var blevet fastslaet som feellesprincip, matte denne kamp ebbe Dmjet ud.

var et nedrlag for kravet om solidarisk lgnpolitik; offer 1980 erndnarkravetda hellerikke lydt

seerlig hgjrgstet i DanmarBet har naermest veeret fraveerende

Til konfliktpunkterne hgrte sa sandelig ogsa spgrgsmaldtameddgnforskelle De mandligt
domineede forbund ville ikke vide af det pa k@nradet og séhavde man jo KAD som en slags
legitimationaf ikke at g@gre noget seldader var andréfamilien, der tog sig af den sagdét

offentlige var det uddannelsasg ansvanrgurderinger der blevagttil grund forafl@nningsnorrarne
Detdiskrediterede ligelgnskrayetom da blev opfattet som et spargsmal om solidarisk Ignpolitik i
form af 0l DCetlkedalsetsokiltegitnicdet offentlige.Det vargrundlaeggende
professionshensyn frem fagélgnshensyn, der kom til at dominere centralorganisationerne. Ikke kun
AC, men ogsa FTF. Det holder endnu.

Den kommunale arbejdsgiversidar blevet samlet, og det var vigtigt for défa.for at kunne sikre

en kontrolleret lanudviklingSpecielt nar uddelsen af den primaeog amtskommunale sektor var sa

hurtig ogsteerk,som tilfeeldetvar i 1970 erngog lgn vaen afggrende omkostningsfakt&rfaringerne

fra 1960 erne havde veeret, at de enkelte kommuner kom i en indbyrdes konkurrencesituation, nar de
manglede arbejdskrafEftersomrekrutteringsa kunkunne ske ved at tilbyde hgjere lgn og bedre
betingelser end nabokommundéom der konkurrence om arbejdskraftBret blev seelgers marked.

Det var ogsa klart, at de store kommuner havde haft bedre élséngpr at honorere de

markedsbestemte krav end de sma kommuthetil bidrog de stedtilleeg, der skulle kompensere for

stgrre leveomkostninger i starre byer. Mange mindre jyske sognekommuner havde store og stigende
rekrutteringsproblemeKonkurrenceedringerne havde veeret anledning til, at forhandlingssystemet

fik sa steerk en centraliseringsgradm tilfeeldet blevpg som matchede den lige sa steerke

centralisering i det statslige system. Ved siden af KL og ARF var Kgbenbgwrederiksberg

kommunerog Sammenslutningen af kommuner i Kgbenhams med i

forhandlingssammenslutningen pa arbejdsgiverside. Kommunernes Lgnningsnaevn skulle godkende et
feerdigt forhandlet overenskomstresultat, men det noget krgllede i den konstruktion var, at det reelt var
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desamme folk, der sad her, som ogsa var forhandlere med lganmodtagerrepraesentanterae.
kommet til at give vel rigeliglnedindrammelser en sen nattetime til lsanmodtagerrepraesentanterne,
kunne man naeste morgen hurtigt tilbagekalde dem igen i Lannimgsnha@et kunne kun opfattes som
en rimelig snedig konstruktion.

Det statsligeforhandlingssystem adskilte sig pa nogle centrale punkter fra det kommunale. Det gjaldt i
fgrste omgang princippet om, at man pa lsnmodtagerside forhandlede feelles og fastikingoti)
forhandlingsresultatet. Altsgrincippete t 0 ® ni afl ol re ghliotipgpa@ammodtagersid®et

gjorde, at Isnmodtagersideéfarste omgangnatte koordinere de meget forskelligartede
organisationskrav og kun udtage dem som genedsl&unne blive enige orhleri 14 en steerk impuls

til at udgraense krav, der ikke havde en majoritet bag sig pa forhigetiznskravekunnemed

sikkerhed henregndeertil. Der var hverken i CO II, CO I, AC eller LKeefter, der ville veere med til

at udtaye et sddant krav i den i og for sig smalle reekke at gnsker, arbejdsgiversiden blev praesenteret
for. Det er sket regi afforhandlingskartelleTFU ((Stats)Tjenestemaendenes FeellesudvBlg) var da
heller ikke steerke kreefter, der prgveldennet lgndanriseblev aldrig etinterntstatsligt probleni for

EU pressede pé efter medlemskabet i 1973.

Arbejdsgiversidens krav var traditionelt langt mere omfattende og detddlene lgnmodtagerne, og

derfor havde arbejdsgiverne flere typer af goder, de kurrharidle medo Mus ket er | ogi kker
statslige omrade, som afspejles i faelles afstempdnignmodtagersigéar dog en

mindretalsbeskyttelse indbygget, idet de respektive centralorganisatkutierogskal sige ja til et
forhandlingsresultat, inden sdant accepteres. Men der er ingen enkeltorganisation, der kan bryde ud

af et forlig, som det kan ske pa det kommunale omrade.

Dernaest adskilte det statslige system sig fra det kommunale ved, at der kun var én aktgr pa
arbejdsgiverside, og det vil sigegeringen. Lanningsministeren (altsa i realiteten finansministeren)
karer forhandlingerne, siger ja eller nej til forhandlingsresultatevedgommender ved sammenbrud
i forhandlingerne forpligtet til at fremseette lovforslag om-leg arbejdsvilkar fode
tienestemandsansatier er tale om unilateraénsidigregulering. Tjenestemaendene kan ikke bruge
kollektive kampmidlerFor de overenskomstansatte geelder de normale regler pa det danske
arbejdsmarkegderfor erkonfliktmuligheden altid naerveerendem normal og integreret del af
arbejdsmarkedssystemet

De politiske vilkar under aftalefornyelser har ogsa vaeret meget afggrende. Iseer under 1970 ernes
dominerende socialdemokratiske regeringer var det nemt at foretage en intern afstemning og udvikle
modeler for Igsning af overenskorspargsmal, idet de socialdemokratiske ministre og ddallQ der

var ledende i forhandlingsfeellesskabeindpyrdeskunne snakke sig frem til lgsningéHormelt.

Ogsa til lgsninger med visse lgnsolidariske elemehtan ma vurdere det offentliges forhandlingsy
aftalesystem til i hgj grad at veere farvet af 1970 ernes socialdemokratiske dominans i
arbejderbevaegelsen, hvor den politiske og den fagliggopGammen mente kunne seaette indhold,
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retning og fart pa overenskorfahyelserneSocialdemokratiet var generelt det regeringsbaerende

parti, og LO havde dels placeret vaesentlige folk som chefforhandlere bade pa statsligt og kommunalt
plan, og dels var Ladedelsen med teette band til socialdemokratiet i stand til at kenpi@vage i al

fald den statslige arbejdsgivers viliget blev langt vanskeligere for forhandlingslederne at vide, hvad
borgerligt ledede regeringer vileggsMe n f akt i sk br 3d det soci al demo
sammen fra 1980 ernes begyndelser Barveeret borgerlige regeringer i langt de fleste ar siden,

faktisk under 2 ud af 3 aftalefornyelsBrermed er arbejderbeveegelsens greb om det offentlige
forhandlings og aftalesystem ogsa forvitret.

Der eraltsanogle seertreekdet offentlige forhandlingssyem man skal veere opmaerksom pa, nar
adfeerden inden for bestemte institutionelle rammer skal forklaodisisk styring pa det statslige
omrade distancerafgarendeaftalemodellen i det offentlige fra det private arbejdsmarkedser

uden om politiskparlamentarisk regulering og uden om forvaltningsretsligt hierarki, at
aftalefornyelserne sker. Dispositiergy ledelsesretten er afledt af et politisk mandat, og det er pa det
statslige omrade vidtgdende, nar det geelder lgniffimgsmsministeren i aftaforhold.Den treadbbele
position som arbejdsgivelovgiverog budgetmyndighesketter flere privilegier ind som afggrende for
den uudfordrede centrale magtposition, regeringen har i aftadforhandlingssystemet

Sa meget mere er denne position blekeerpet siden, som der med gkonomiaftalerne mellem staten og
de (amtskommunale organisationer er kommet bade en gkonomisk rammesaetning af kommunerne ud
fra statslige hensyn til samordning og gkonomisk balance og specifikke regulpanyesrt

politikomrade som aftales i forarets forhandlingsrunder. Resultaterne heraf star ikke til demokratisk
preovelse. Finansudvalget bliver dog orienteret om forhandlingsresultaterne. Det er en helt speciel form
for administrativ korporatisme, staten har indfgrt med koameforhandlingern@lgrgensen 2002

Jacobsen og Pedersen 21ty dermedkr der startet edobbelt hierarkisering pa arbejdsgiversjde

hvor staten ikke kun forhandler egne aftaler og overenskomster pa plads med folketingets og
regeringens suveraenitet sballast, men ogsa er med til at saette rammerne for
overenskomstforhandlinger i kommunalt og amtsigi. Dette forhold mellem storebror stat og

lillebror kommuner/amter (senere regioner) er blevet yderligere styrket gennem de sekéste ar
ledelsefe m t i | 2010, specifikt Erik Fabrin og Anker
kommunerndJyllandsPosten 7.3.2(8), og det er i og for sig intet darligt ordvaléprhold til

realiteterne

4.1. Trafikker og hensyn i aftalernes tilblivelse

Hvad der imidértid er helt essentielt til at forsta, hvordan aftalg forhandlingssystemet fungerede
gennem de farste artier 1970 erne og 1980 erneer dé seerligeforhandlingsmansteng de saerskilte
forhandlingshensyrsom blev knaesaiaesten alle aktgrer haccepteret disse; det er noget, man siden
er blevet socialiseret tiHer ligger kimen til forstaelse albominerende normer og hensyn i systeaget
seerlige tidstavler, der har sat noget fgr andet
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- Farst skeldes til den private sektors lgnudvikling og ofil. De konkurrenceudsatte erhverv
(hvad der praktisk vil sigden eksportorienterededustri)skal definere spillerummet for
lgnstigninger. Det er et historisk etableret hensyn, hvor de eksportorienterede erhverv kan
levere preemisser for ogsa den offige landannelse. LO/DAorhandlingernevar saledes
noget, det offentliges reguleringer reltessig efterfra startenHer blev temaer,
lznstigningstakter og lgnprofiler lagt faSenere er det blevet de sektorale forhandlinger pa
industriomradet, derafggrende.

- Derneest sllle det sikres, atlet offentlige ikke Bl lanfarendemen samtidig heller ikkilev
reduceretil et decideret lavtlansomradeeguleringsordningehar sinbegrundése i det
synspunkt og dermedcet hensyn til at sikre en pard|lenen tidsmaessig forskudt (bagudrettet)
0og mindre lgnudvikling i det offentlige end i det private.

- Destatslige tienestemandsforhandlingedes derngest bragt til ende, s& damrle opnas en
samforstaelse mellem Ignmodtagerside og arbejdsgiver emdabejdsvilkar. Der er viden
hos forhandlerne om, at alternativet elmdiktat fra folketingets side, efter at finansministeren
har fremlagt lovforslag. De statslige tjenestemaend har jo ingen strejkeret.

- Sakopieredesiovedtreekkene af et forhandlingsuétat fra det statslige tienestemandsomrade til
det kommunale tjenestemandsomrdder kan nok veere organisationsspecifikke krav, der far
selvsteendig behandling, men hovedlinjerne er lagt med det statslige forhandlings&sudtat.
og de kommunale foandlere lavede ogsa et koordinationsudvalg, skalie lette styring af
forleb og afkalkering af resultater

- Slutteligoverfgtes lgnstigningstakr og profil i lsndannelsen tle overenskomstansattes
omrader i stat og kommunebe overenskomstansatte ladtsa traditionelt skullet vente pa, at
aftaleforhandlingerne for tjenestemaendenes vedkommende faldt pa plads, hvorefter de kunne fa
deres lgnog arbejdsvilkar forhandlet.

Dennegennemgaendeafik ma siges at have veeret ensidigt til arbejdsgiverndsrdel.

Lenmodtagersiden har reelt sendt de daeigamptropper ud farst, eftersom tjenestemaendene ikke

har faglige kampmidler, som de kan anvende. Forudsigeligheden i forhandlingsforlgbene og
-resultaterne var saledes stgrre under agliioner, end de er blevet senere. Men det ggr det ogsa
forstaeligt, afarst hensynet til den private sektor og dernaest hensynet til tienestemandsforhandlingerne
har gjort et spgrgsmal som ligelan til et helt underordnet Kijanestemaendene har staetjen for de
overenskomstansattes kamp for forbedringer.

Der er nogle klare forskelle i ansaettelsesforholdene, som ogsa er vigtige i forhamdjiafialespillet.
Hvor den retslige basis for tienestemaend er lovgivning, er den for de overenskomsiftasaitte
Tilsvarende er pensionen for tjenestemaend lovsikret, men den er forsikringsbaseret hos de
overenskomstansatte. De fgrste har nogle processuelle garantier (som opslag af stillinger og
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kontradiktion), mens de overenskomstansatte ma klare sigilslemeinde begunstigelser. Til gengeaeld

ma de farste acceptere vidtgaende forandringer i deres arbejdsopgaver, mens kravene er mindre
vidtgdende for de overenskomstansatte. Men det er altsa kun de sidste, der har aktionsret. Og derfor har
tienestemaendene oheen teette tilknytning til arbejdsgiverne vaeret de darligste soldater at sende i krig
forst; dvs. seette farst i aftaleforhandlingerne.

| takt med, at den solidariske lgnpoligkblevet opgivet, og givet den meget steerke centraliseringsgrad
i aftalesystenet, hvor tienestemandsorganisationerne har veeret primaere, hatlelekke veeret

meget spillerum for at dagsordenszette ligelannen. Der har sa heller ikkenzaegepolitisk

signifikante aktarer i systemet, der har arbejdet for det. Pa lanmodtadeesidier tidligt etableret

nogle grundsaetninger om, at man ikke skulle kaste sig ud i en kamp om grundlaeggende
lgnomplaceringer, da det ville true forhandlingsfeellesskabemresumsrammen ville jo ikke blive
udvidet.Derfor lod man det veere op til enkaiganisationer at rejse spgrgsmal om aendringer i den
henseendeErfaringerne fraleforsgg der har veeret herplar ikke veeret alt for oplivende for de
aktionerende.

4.2. Forsgg pa at bryde forhandlingslogikken og lgnhierarkiet

Dansk Sygeplejerad (DSRY de @rige organisationer for mellemlangt uddannede grupper pa
sygehusomradetg i det kommunale sundhedsveekente til dem, der var kommet i klemmeset
etableredégnhierarki Selv om DSRik sikretet minimalt lgnlgft i 1971, var utilfredsheden sé sat
DSR sammen med fysioterapeuter, ergoterapeuter og jordent@f@74 gik ud i den fgrste abne
konflikt for at sikre sig lenmaessige forbedringéarsler for farst 500 sygeplejersker, s 500 mere og
sa fremdeles resulterede i en 6 uger lang konflikt.argumenteredes for steerkere ligestilling
lznmaessigt med grupper af sammenligneligt uddannelsesniveau. Der 13 sdledes en
professionaliseringstankegang Harsgget pa alagsordersstte kgnnet landannelséagpolitisk blev
der oprustetDet lykkedes da ogsit faafskaffet de nederste lgntrin pa lgnskaja@nman kan ikke
sige andet, end atore dele af sundhedsomradets persditatie farste gode erfaringer med at ga i
konflikt pa et centralt kraMen der var stadig langt til ligelan, og utilfredsheétatsatte.

Andre grupper sagte ogsa at ga i konflikt. Socialradgiverne saledes i 1981 for at bevaretet seerlig

tillaeg, hvad der gjorde, at de sprang ud af det generelle-fiéillig. Socialradgiverne blev isoleret, og

uden statte fra andre organisationarder ikke udsigt til lasning, sa arbejdsgiverne kunne diktere
forligsbetingelsernedg gjorde det resolut. Der var naesten udelt glaede blandt de gvrige
lanmodtagerorganisationer over, at det gik, som det gjorde. Socialradgiverne kom ud i bade gkonomisk
og politisk ufare, og det blev dyrekabte erfaringer, som medlemmerne matte betale af pa laenge efter.
Det var en bekraeftge afog en demonstration ffarhandlingskartellepa,at det ikke skulle kunne

betale sig at springe fra feelles forliget blevtil enkollektiv bevidsthed.

Protestdemonstrationer og politiske markeringer fra de offentligt ansattes side kom dog ogsa til udtryk i
flere omgange: Farst ved, at de offentligt ansatte som svar pa hetzen modlderfra
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Fremskridtspartiets sidelavede enre timers protestdemonstration i 19P®ori ogsa tjenestemaend
deltog, og dernaest da der kom politisk indgreb i overenskomstfornyelsen i 1985. Strejker og
demonstrationer var her vendt mod Schhiegeringen.

Skismaet mellem den private sektor og defertfigevar tidligt blevetkraftigt markeret pa den faglige

arena. Bade arbejdsgivere og lsnmodtagerrepraesentanter fra det gmidegdismarked demonstrerede
enudpraeget negativ holdning til de offentligt ansatte. | 1973 sagdéobwand Leif Hartwell om
overenskomstprobl emerne: 0Bag vanskelighederne
der kom i gang, ligger i virkeligheden ikke noget modsaetningsforhold mellem arbejdsgivere og

arbejdere i virksomhederne. Hvad der skabte konflikten var tdreje og sidst en falelse hos bade
arbejdsgivere og medarbejder af, at vi skulle slide og sleebe i det for i feellesskab at skabe det
gkonomiske grundlag, som alle i dette land skal leve af, og sa blivettetdifyvor feelles indsats
beslaglagt af det offehti ge t i | fordel for dem, der i kke ar b
de offentligt ansatte som snyltere fandtes hos f.eks. Charles Hansen, naestformand i
Centralorgani sationen af MetalarbejdereagpmeédPart ¢
at bruge sa mange kraefter pa at slide hinanden op, og i stedet samle kreefterne imod at skulle traeekke
laesset for alle andre. Vi ma give en maerkbar bedre placering til dem, der i produktionen frembringer
rigdom, som bureaukrati, teknokrati og adreini r at i o n h alreggt @teret frblafsénjog p - 0
Henriksen 180, p.325). Indstillingerne var alt andet end fremmende for formulering af feelles
lsnmodtagerinteressddet blev imidlertid disseepraesentanter for den konkurrenceudsatte industri,

derkom til at aftegne kursen ogsa for offentlige aftaleresultater fremover med indholdet i de private
overenskomster, og de kom til at laegge overlaeggeren for, hvad de offentligt ansatte kunne na i
lgnforbedringer.

Krise og massearbejdslgshed fra 18@#te nye dagsordener, bade fagligt og politisk.

Indkomstpolitiske indgreb i overenskomstfornyelserne i 1975, 1977 ogvB® Kiselgsningsforsgg,

som ikke havde nogen ligelgnsinitiativer i sig. De tamte dog efterhanden indholdet i det faglige arbejde
og det faglige demokrati, og derfor matte indkomstpolitikken igen vige for decentrale
overenskomstforhandlinger i begyndelsen af 1980 erne pa det private arbejdsmarked.

Der var pa intet tidspunkt optraek til, at ligelan skulle dagsordenszettes som et cagligalkfaviar

1973 LO vartilsvarendamod at tage seerlige hensyn til kvinderher var det alene solidarisk

lanpolitik, der stod pa dagsordenéaktisk var det kun Edlbvgivning, der pressede danske
beslutningstagerd.ovgivning blev ngdvendiggjorMen det kom sa ogsa til at ské en made, sa

Danmark i 19850m naevntabte en sag ved Etdomstolen(jf. videre afsnit 8.2.)Det varfor ikke at

indf Bre bestemmel sen 0l i gdandk BugivningArbejgsmarkedetd e af
parter var lje sa lidt interesseret i sikre ligelgn som politikernée sidste fik dog nedsat en
Lavtlsnskommission i 1976, men her var det heller ikke en kannet lgndannelse, der blev det
vaesentligeDet varneermest kuiKAD pa LO-omradet og DSR og andre sundhedaaisgationer pa
FTFomradet, der arbejdede staerkt for ligelgn pa davaerende tidspunkt.
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| 1980 erne skete der organisatorisk detleabverenskomstansatte kom til at fylde nhéde

kvantitativt og kvalitativt i overenskomstforhandlingerne. Der korsamtidghed i forhandlingerne

mellem tjenestemaend og overenskomstansatte, dgedetale om, at de store grupper af
overenskomstansatte skulle have et stgrre ord at sige i takt med deres steerkere integration og betydning
i systemetNu gjaldt det ikke leenget@ordinationsgvelser; det var kooperatieamarbejdanden for

en samlet forhandlingsorganisering, der skulle til.

Det formaliseres sa i 188&ed, at TFU blev tiCFU (Centralorganisationernes Feellesudvabg) KTU

var to ar tidligere blevetl KTO (Kommunale Tjenestemaend og OverenskomstansBta)uveerende
forhandlingsfeellesskaber var blewinnet med et steerkere fokus pa de overenskomstansatte end pa
tienestemaendene, som der skulle blive faerre og feet®dblk var stadigedende forhandlere pa

bade statsligt og kommunalt niveau, hvor der pa det sidste foregik en samtidig og feelles forhandling for
amts og primaerkommunern&TO bestar af et repreesentantskab, hvor alle organisationer er
repraesenteret, en bestyrelse, hvor de 15 stgrste orgares&i@msaede, og et forhandlingsudvalg, der

har fire valggrupper: LQ FTF, AC- og gvrige organisationer. De tre farste har faet en reel vetoret i
forhandlingssammenhaeng. Problemetivag eri at kgre et feellesskab samtidig med, at den enkelte
organisatns saerlige gnsker og medlemsdemokratiet respekteres.

Storkonflikten i 1985pa det private arbejdsmarked smittede af pa forhandlingsklimaet, da der to ar
senere skulle ske fornyelse af aftalerne om de offentligt ansattesgl@anbejdsvilkarCentralt

placerede aktgrer pa arbejdsgiveg lgnmodtagersidenskedekke en ny konflikt, og den borgerlige
regering @nskede ikke at laegge sig ud med lgnmodtagersideraft@@n der blev 4arig med
midtvejsforhandling i 198%lev skelsaettendeflere henseendeiFor det farste blev der ved et forlig
givet storeprocentuelldgnstigningettil de offentligt ansatte, der da ogsa var staerkt forngjede med
forhandlingsresultaterneg reguleringsordningen blev indrettet, som den i princippet fungerer i dag
Reguleringn have veergtd kun 2/3 af den private sektors Ignudviklihgor den sa er eendretitidlag

at udgere80 %af differencenSamtidig blev der dog ogsa introduceretidhmere fleksibel Ignpolitik.

@konomstanden var som vanligt steerkt imod de hgjei¢pmstier, som efter deres opfattelse ville
gdeleegge den makrogkonomiske balance og bringe konkurrenceevnen i fare. Efterfalgende stigninger i
ledigheden bekrzeftede for dem denne udleegning. Iszer minic&det blev ledighedsudviklingerne
folsomme Og der kom forleengelse heraf, for det andet,feglleserklaerig mellem fagbeveegelsen,
arbejdsgiverorganisationerne og regeringel®87om, at der ikke fremtidigt ville blive stillet sa hgje
lankrav, at det skulle ga ud over den gkonomiske balance og dermedrkogkernen. Hensynet til at
holde lgnstigninger under omkostningsudviklingerne i lande, vi konkurrerer med, og at Ignstigningerne
i det offentlige skal ligge under den private sektors Ignudvikling, blev konfirniasehar haft

betydning siden for den cealiserede lgndannelse i det offentligmigheden om erklaeringen gjaldt
topforhandlerniveauet; lavere i organisationerne og hos medlemmerne katkenforudsaett@ogen
tilsvarende bevidstheidmaske endsige kendskab til erkleeringen. Et medlem af eroFgERisation

har gjensynligt vanskeliged at se, hvorfor lgndannelsen indrettes og virker uafhaengigt af
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markedsmekanismerngzelleserklzeringen blev imidlertid vigtig, fordi den konfirmerede en
lsnmoderation, en begraensning af lgnkrav, og specielle ineasyleforhandlingerne.

Denne samfundsgkonomiske forestilling hawrdellertid ad bagvejemragt gkonomiteorier ind i
forhandlings og aftalesystemet som et grundaksiom, som noget, der er en given praemis for
forhandlingerneDet blevigenslaet fast, eman skulle holde de indenlandske lgnstigninger inden for
en ramme aftegnet af udlandets lgnstigninger, den konkurrenceudsatte sektors situation og
produktivitetsudviklingenOmkostningsudviklingen i industriproduktionen blev fokuspunktet.
Hovedkurserskule falges(jf. bilag B). Dervar lagt spor ud, som blev betradt og bekraigen og

igen

Kunne det nu ogsa forpligte de kommunale arbejdsgivere og de kommunalt ansatte? De var dog
selvsteendige aktgrer og havde ikke skrevet under pa feelleserkleebegehulle vel stadig vaere
mulighed for f.eks. at gagre noget saerskilt for grupper, der var i behov for lgnforbedvieger.
feelleserkleeringen pavirkede forhandlingsklima og gkonomiske hebeyrsamfundsgkonomiske
forestilling og lendannelse blev set semfeelledorstaelsesamme, der forpligtede alle aktarer i det
danske system. Man m-tte iIikke Rdel bPgge | andet s
balancehensyn, derunder gnsket om at undga infl&iegeringen var ansvarlig for landets samlede
gkonom. Kommunerne kunne kun bekraefte de@g.alle offentligt ansatte bV underlagt en samlet
gkonomisk rammeder bade lagde en overligger pa raderummet, som dernaest blev sektorspecifikt
udmgntet i kommuneaftaler, sgm endelig indirekte satte retning tter kommunale
aftaleforhandlinger.

Dermed blewsaerfordele til enkelte organisationer vanskelige at opna, id&drdetde og stadig

kraever de andre gruppers indforstaethea.dRal altsd kompromisser til internt pa lsnmodtagerside,

for at detinden for gconomirammerbliver muligt at rokke mere basalt pa de relative lgnindplaceringer.
Og det har vist sig ganske besveerligt, for i hovedgrupperne og underorganisaioroEmegen lyst

til at afgive privilegier Relativt privilegerede grupper som folkeskiabrere og politibetjente kan

forventes at veeréaerke modstandere af omfordelinger, eftersom disse uundgaeligt vil komme til at
bergre deres Ignindplacering negatiMt erud fra organisationsinteressemteganske legitimt
standpunktAkademikernéharheller ikke ogvil fortsatikke hgre tale om IlgnomplaceringBret aspekt

af aftaleforhandlingerne opfattes da som etsurhsspil i for der teenkes i spilteoretiske baner i
organisationsverdenen. Ogigrfor kom det offentlige aftalesystem tidligt tihatke bevarende pa de i
slutningen af 1960 erne etablerede lgnforsk&lk. siges ret sa abenlystkifO’s bestyrelse i et
diskussionsog besl utningsoplbPg O0KTO i 90Eerneo fra 1
OReal it et en manmleforaund vedragfekastekeibowerenskomstresultat har mulighed for
efterfalgende at gennemfare forbedringer, der pa afggrende om overhovedet nogen made rokker ved
det alleredé og af de @vrige organisationer tiltradité or | i go. | ns &lmje,feddlesg-r p -
binding til et forhandlingsresultat og dermed ingen suveraenitet til den enkelte organi3eati&an

maske eendres pa den interne K3t@uktur, men det afgarende er, at det ikke ma kunne betale sig at
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springe fra (se ogsa KTO: Diskussionisep vedragrende fremtidens forhandlingssystem m.v. pa det
(amts)kommunale arbejdsmarked, KTO, Kgbenhavn, 1990).

4.3. Arbejdsgivernes forkeerlighed for decentral og fleksibel Ign

Arbejdsgiversidens sympati for ligelgnskrav har hele tiden kunnet ligge pa etlitegetd.Deres

interesse siden 1980 erne har i stedet gjaldt ny decentral lan med mere individualiseret lgntlannelse.
1986 havde finansminister Palle Simonsennegldat 01 B nf or mud v al grévisiondafe r s k|
lansystemeitdet offentlige, ogpersonaleorganisationerne var indbudt til at deltage. Men pa grund af
indbyrdes uenighed og mangel pa feelles strategi trak organisationerne sig ud af arbejdet igen. Ved
overenskomstfornyelsen i 1987 sagte arbejdsgiverne sa at fa fleksibiliseret lgndeveeisielp af
okommunepul jero (i amter og kovaraog megetbeskedne of | e k ¢
puljemidler, der var tale om, i alt kun 0,2 % af den samlede lgnsum. Organisationerne sikrede sig
aftaleret for alle typer af Igntillaeg, sa aftaleen ikke blev underlgbet af decentral Ign. Kimen var dog

lagt til veekst i lokal lsndannelse.

Nok sa afgarende var, at arbejdsgiversiden i 1988 barslede med enbssaalgtning nr. 1150

(popul brt kaldet 010 mi nut tnegativa udldg&ghiagerg Ddtgjaldt 0 pan i
090 ernes aftaler og overenskomster ( Fi nansmi ni steri et 1988), hvor
blev teenkt sammen i forslag, der siden har styret statslige og kommunale arbejdsgivertankegange og
strategier. Individuaering af landannelsen var og er et centralt element heri. Men der blev ogsa
signaleret en klar vilje til at integrere kawg personalepolitik. Personalepolitikken og det decentrale
ledelsesarbejde stod over for at skulle opprioriteres kraftigt. HVisglige organisationer havde set

nogle nye positive signaler om samarbejde og feelles satsninger ad den vej, blev de hurtigt revet ud af
den vildfarelsel 1990stillededen nye finansminister Henning Dyremose simpelthen krav om at fa
afskaffet aftalerettepa lokallgnsmidler og samtidig at fa ophaevet reguleringsordningen. Det var en
decideret konfrontationskurs, som KL med det samme sagde fra ofarar KL (og

Amtsradsforeningen), der viste vilje til at dyrke de danske samarbejdstraditidderstaen.

Uenigheden pa arbejdsgiverside var stokallgnsordningerne fortsatte, og aftaleretten blev bevaret.

Men som pridor at bevare reguleringsordningen, matte lsnmodtagersiden acceptere en udbygning af
lokallgnnen.

Ogsa aslaget mod reguleringsordningkan synes meerkelimg svaer at begrundfor den er gunstig

for arbejdsgiveren i den forstand, at den reststigning, der kommer i forholdet mellem aftalt
lznudvikling og faktisk realiseret, modregnes i reguleringsordningen. Lgnglidning modvirkes saledes,
og arbejdsgivernes lgnpolitiske dilemmmellem central Ignstyring og lokal lsndannelse mindskes. Der
gar imidlertid ofte ideologi i den statslige politikdannelse, og det kégtérden ene eller den anden
made.

Pa LOomradet blev der omkring midtvejsfortiimgerne i 1989 taget beslutninger om at danne
karteller. Her blev iseer etableringen af Det Kommunale Kartel (DKK) vigtig for de offentlige
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aftaleforhandlinger. Som et modsvar gik Faifganisationerne sammen i FRF et kartelsamarbejde

ud fra en hovedoanisationsmodel. DSR og BUPL var de klart mest ledende forbund-KHRfiém til

1995. Samarbejdet gik naesten gnidningsfrit. Men sa kom LC med-KATIP95, og sa brad
interessemodsaetninger ud. Det sveekkede kartellet i forhold tiby@C-omraderne. Degav ogsa

mulighed for nye alliancedannelser. Det sas i 1997, hvor LC og BUPL gik sammen i en alliance, der
forhindrede lgsning pa nogle af sundhedsorganisationernes problemer. Siden blev samarbejdet mellem
DSR og BUPL ganske godt. Der naeahidlertid ikke at blive truffet mange centrale og koordinerende
beslutninger i FTAK. Synet pa puljemidler og brugen heraf var f.eks. noget, der skilte DSR, LC og
BUPL.

| 1987 var man naet op pa 250.000 statsansatte. Herefter satte en decentralisering i form af
kommuralisering ind, og sa blev antallet af statsligt ansatte nedbragt. Vaeksten i ansatte i amter og
kommuner blev dog noget steerkere end faldet i statslig beskeeftigelse. Substitution af fagligt og ikke
fagleert arbejdskraft med specialuddannede (herunder akagteiniog yderligere fart. Siden midten af
1970 erne har akademikerne f.eks. mere end fordoblet deres andel af de offentligt ansatte. Det har
specielt siden 1990 erne givet en steerk veekst-fgkBund.Veeksten i velfeerdsfunktionerne var
ligeledes baggrunfbr, at mange mellemlangt uddannede grupper voksede i antal og betydning.
Herunder pa socialundervisningsog sundhedsomraderri@et var sa arbejdsgivernes gnsker, at
decentraliseringerne ogsa skulle veere fulgt op padgmpersonalesiden. Men sa lenk det ikke til at

ga. De centrale forhandlingsborde forblev de veesentlige.

1980"ernes slutning og begyndelsen af 1990 erne stod meget i krisen og massearbejdsteaghedens
Poul Schliers borgerlige regeringer gjorde ikke meget for at bekeempe arbegiitasiog dermed var
der et vedvarende pres pa ikke kun de arbejdslgse, men ogsé lenmodtagerorganisationerne.
Arbejdslgsheden steg igen fra 1986 og naede i 1993 1D®hblev sveert at hente store forbedringer
ved forhandlingsbordene. Et nyt tiltag sonliéktive arbejdsmarkedspensioner kom dog med i
overenskomsterne, atgblev udbygget i de efterfalgende overenskomstrunder. Her var der heller ikke
meget at hente for arbejdslgse, syge og ulykkesramte, feadkke en solidarisk ordning, hvor

sadanne mipper kom med. Deuniverselle velfeerdsstatsrangementdsegyndte ogsa at blive udhulet
indefra af aftalesystememmendet aflastede det offentlige finansielt og ansvarsmeaessigt. Habet om at
fa en mere lgnmodtagervenlig politik var udbredt i orgarmisatierdenen, men farst i 1993 kom der et
regeringsskiftDet bragte overraskende nyt til bade aftaleforhandlinger og til moderniseringen af den
offentlige sektor.
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5. Nye ligelgnskrav og reaktioner i aftaleforhandlingerne

Overenskomstfornyelsen i 198®1gb udramatisk. Socialdemokraten Mogens Lykketoft var blevet
finansminister, og han signalerede en mere lgnmodtagervenlig kurs end sin fordgenger.
understregning aft det politiske isleet i den offentlige sektors aftalefornyelset permaneintraek
Partifarver giver valgr til indstilling over for lsnmodtagerinteresser og organisationsindflydelse.
Symbolpolitisk betyder det megiebgsa for de ansattes kollektive reaktiorizer blev sdlede®gsa
barsletme d en ny moder ni seoi hegs plo9axnUmadekpdricusngdat dqy
veere lidt sveert at ge fornyende elementezftersom der bortset fra symbolpraeget ordvalg var tale om
at introducere flere New Public ManagemargtrumenterDe var blevet introduceret under Schléter
regeringerne i 1980 ernBlye kom ogsa til, herunder kontraktstyrit@g i 1994 blev der da ogsa

spillet ud igen fra Finansministeriets side med gnsker om en ny Ilganmodel for hele den offentlige sektor.
Personaleorganisationerne lagde sig venligt i baghpd hverandre for at se, om der skulle vaere
seerlige gevinster til netop def@rganisationer var i stigende grad opmaerksomme pa, at andre ikke fik
mere end dem selv, eller at man i al fald kunne ligge pa et gennemsnitligt niveau med hensyn til
resultaterNogen politisering amoderniseringsdspil blev der ikke tale on©pposition forekom

udelukketi toppen af organisationern®adan har det vaeret lige sidéten ikke alle var tilfredse.

5.1. Nye konflikter pa sundhedsomradet

Den ret klare fastlasning ddnrelationernerar baggrunden for, at sygeplejerskerne igen kom i konflikt

i 1995 sammen medbspitaltaboranterMedlemmene havde sagt nej til KT@orliget i 1993, men via
forligsmandens sammenkaedningsregler var forliget blevet godkendt. Va@gnodigheden med
lgnniveauet dog brugt op, sggeplejerskerneg hospitalslaboranterrierlod forhandlingsbordet. &

kom til en28 dage langonflikt, der blev standset af folketingetd et indgrepsom dog samtidig satte

et udvalgsarbejde i gang, der Beitbedgmme Ignog arbejdsforhold i sammenhaeng med ansvar og
opgaverBegge grupper fik udvalgsopmeaerksomhRdsultatet havde i farste omgang ikke veeret

gunstigt, men med udvalgsarbejdgttvungen voldgiffik sygeplejerskerntaktisk 1,5% mere i lgn

erd de gvrige grupper, mod at preestere stanvejdstidfeksibilitet. De gvrige grupper, der havde
sluttet forlig, m-tte nBjes med 3 %Es stigning.
at strejkeodo, sel v om®rkeeetaktienkrésipalen mere nutslig, retog r i s 0 (
humoristisk made ehfar set.Der var imidlertid nogen malurt iblandet de positive vurderinger fra

DSR’s side. Der matte betales med aget fleksibilitet, hvad ikke alle fandt rimeligt. Utilfredsheden farte
ligeledes til, at DSR rejste krav om et nyt arbejdsretsligt system. Opbakningen fra andre organisationers
side var dog mere end begreenkg¢tarsteopger med KT@modellen var imidlertid startellan kan

ogsa konstatere, at arbejdsgiverne maske af frygt fyative reaktioner fra andre organisationers side

ikke kom sundhedsgrupperne i mgHeller ikke denne gang.

Synliggarelsen af det seerlige lgnprobleh®95overenskomstebhetagdimidlertid, at sygeplejerskerne i
naeste overenskomstfornyelse faktisk blewtilgset pa lanmodtagerside med 125 mio. kr. ek$®a7
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mod at de sa ogsa accepterede decentrabDghgjorde de gernéltsa en mindre omfordelinfya de

gvrige organisationsrsidetil sygeplejerskernelonflikter har effekter for kommende aftalerwaid

Hvad der szettes pa dagsordenen i én overenskomstkandger ofte (farst) geres noget ved i den
naesteTilfredsheden hos sygeplejerskerne var dog minimal, og det var del af baggrunden for, at DSR
blev ledende i at fa etableret Sundhedskartellet (3HRP7.Heri er nu samlet 11 organisationer:

Dansk Sygeplejerad, Dansk Tandplejerforening, Danske Afspaendingspaedagoger, Danske
Bioanalytikere, Danske Fysioterapeuter, Ergoterapeutforeningen, Farmakonomforeningen, Foreningen
af Radiografer i Danmark, Jonbe@derforeningen, Kost & Ernaeringsforbundet og Landsforeningen af
Statsautoriserede FodterapeugiK ksededdra startlgn og ken teet sammen: ligelannen skulle
dagsordensaettes som et generelt samfundsprabbenikke kun et fagligt.

5.2. Nyt politikvindue abnet med nye lgnsystemer

Slutningen af 1990 erne skulle blive tiden for realisering af arbejdsgivergnsket om et nyt lansystem. |
1997 gik man fra et skalatrinssystem til et lantrinssysizeher andetsteds vurderet, at der ved
overenskomséorliget i 1997 faktisk var abninger for at fa eendret pa dgamlelgnindplacering for
sygeplejerskerneg de gvrige sundhedsgruppeen at chancerne blev forspilatder

forhandlingsforlgbet af DSR’s chefforhandlé@hristiansen og Ibsen 200dp. 157171). Rigtigt er

det, at der dbnedes sig et politikvindue for at fa laftet lanniveausriseman ville ga markedsvejen

Men det kunnélive vanskeligt atdnyttedettil at sikre ligestilling med bedrelgnnede grupper som
folkeskoleleererne og politibetjenteed det samme, vurderedes dehoglesundhedsrganisationer

1997overenskomsten blev gennembruddetfpe lansystemeog dermedlev et mangearigt
arbejdsgiverkrav indlgsbenne gang var der sket synkroniseringdstillinger mellem stat og
kommuner. Pa deants)kommunale omrade var der dfeludvalgsarbejde om nye lanformer, og i
1996 spilledeKL ud med tre diskussionsopleaeg, hvori der bl.a. var et opger med de lange
anciennitetsforlgb. KL var dog i overensstemmelse med finansministeriet i at foresigystéen med
en grundlgn kombineret med kvalifikatienfunktions og resultatlen og med de sidste tilleegsformer
som nogle, der skulle forhandles lok&T.O havde ogsa forberedt sig grundigt, og med hele 9
delrapporter foretog de en tilsvarende analysesiggeprustning. Aftaler kom i stand i 1997
forhandlingerneog de nye lgnformer blev introduceret.

Rammeaftaler gjorde det muligt for enkeltorganisationer at lave specifikke aftaler om det nye
lgnsystem. Og faktisk var DSR den fgrste organisation, dedegptet i en aftale med

Amtsradsforeningen. Sa det var en stor og betydningsfuld gruppe, der gik foran pan€aidet i at

satse pa decentral lan. Hermed vurderede ledelsen af DSR, at man kunne lgfte mange medlemmer op i
en hgjere lgnklasse. Efter DS&liget fulgte en lang reekke organisationer med over i Ny LON-(HK
Kommunal, SL, FOA, SR, PMF og Dansk Meathlandvaerkergrupper

Indretning af lgnsystemet gjoraesse lgnbevaegelser usikre, men de fleste var alligevel forudsigelige.
Grundlgnsniveauet modsvadeebasispersonalets begyndelseslgnninger pa omradet, og de skulle stadig
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forhandles centralt. Sluttniene kom til at ligge lavere end tidligere, sa anciennitetsforlgb blev afkortet
(men ikke afskaffet), og der var ikke laengere en automatisk arlig lgimgtidver kunne dog laves

specielle aftaler om lgnhop efter et bestemt antéétrvar op til den enkelte organisation selv at

aftale dette naermerResteraf landannelsehlev lagt over til decentral forhandling omkring de nye
funktions, kvalifikatonsog r esul t at | Bne gi D-tklE@gvar mBdi deerespektikea | 0
organisationsaftaler, ligesom et overgangstilleeg til de nye lgnformer skulle hjeelpe accepten pa vej pa
lznmodtagerside. Det gik rimeligt smertefrit. Pa det statslige omrade l@Vddlsvarende en aftale

med finansministeriet, dog med en forsigtig trearig forsggsperiode som opstart. AC lavede en seeraftale
for alle nyansatte. Sa fra 1998 var der principielt startet en fri Iandar{Masisen 2002)Der blev

dog afsat en bestemtqment af lanrammen hertil, men den var kun vejledende. Arbejdsgiverne kunne
supplere opNyt land skulle betraedes, og det blev gjort med forsigtighed fra alles side.
Lenmodtagersiden sikrede sig, at man bade gik med livrem og seler, for den enkeltaiogasiigle
delssikre sig del af Ny Lgnjelssamtidigfa garanteretlen samme bid af kagsom fgr Sikkerhed

farst og sidstKTO harsa ogsdorhandlet flere automatiske ordninger pa plsiden

Aftaleretten blev faktisk styrket, fordi alle nye stijer skulle forhandles klassificeret, og aftalestoffet
var udvidet pd en made, sa personaleorganisationer reelt fik vetoret omkring tildeling af tilleeg. Denne
ret er bl.a. blevet brugt til at indga forhandsaftaler om kriterier for tildeling.

DSR havde sorde farste valgt at sla til over for Ny Lgn. Afgarende for medlemmerne ville s blive,

dels om man kunne bruge de decentrale elementer til at skaffe medlemmerne starre forbedringer end
andre, dels hvordan basislgnnen blev indrettead angar det sidstear der fire basislanmodeller at

vbl ge imell em. Og d eftertribsmedelleadhwar denfasthdldessen ve ndt e, «
anciennitetsmaessig honorering som i det gamle lgnsydtmblev den foretrukne af
sundhedsorganisationerrizermedbevaredesgsa @ klar automatik i lgndannelsen. Typisk stigeanm

kun et par gange, efter enten 4, 6, 10, 12 eller 14 ar. |Tiguindtegnetsygeplejerskernes

lznindplacering og lgnforlgb set i forhold til folkeskoleleerepadagogernes og socialradgivernes
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Figur 1: Overenskomstmaessig lgnindplaceringNy Lan (1999 for udvalgte FTF-grupper

Udviklingen i grundlgnningerne for basismedarbejdere pa Ny Lgn
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Kilde: Overenskomster fra 1999 for paedagog, (sygehus)sygeplejersker, socialradgiver og folkeskoleleerer
samt Ibsen 2001

Forskelle mellenfolkeskoleleerernes og sygeplejerskergemdlan for basisstillinger blev saledes
bevaret. Forlgbene er dog lidt forskellige, hvor folkeskoleleeremighefter blot 8 ar, nar sluttrinnet
(lantrin 35). Sygeplejerskerne er 12 ar om at na sluttrin 30. Deirbidlertid ikke foretagemere
omfattendeomplaceringri lgnhierarkiet men zendret pa lgnforlgbeolitibetjente 1a stadigammen
medfolkeskdelaererne i toppen.

Samtidigmed valgetfa o f | er t ri ns model | -dleegbles forkandetcentrdt.SR, a't
Strategiervar dels at fa lgftet store dele af medlemmerne op via det nye lgnsysteat,|deésde

saerligt kvalificerede hente decemgréznpengeHerigennem skulle der kuneendrs palagnrelationer.

Arbejde pa privathospitaler kunne ydermere veere en made at fa en sendret Ilgndannelse igennem pa.
Men sadan kom det ikke til at ga. Medvirkende hertil var nok ogsa, at det strategiske valg af
lonstyringsmodel mgdte en del modstand i organisationen. Der var udteesis skver for én

decentrale, mere markedsorienterede og individualiserede strategidel. Resultatlgn kusteetdn

sl et i kke skabes opsl ut niilnlgbh gboa gt,o go go gksr— ttiiklk ein sz
uigennemsigtige, tilfeeldige og uretfeerdige i tildelinger blev senere brugt som noget af en boomerang
mod ledelsen i DSR.

| dag er lgnelementerne for SHK's grupper ogsa lidt anderledes end parkiB@etDer er ndgaet
en feellesaftale med arbejdsgiveren om lokal Igandannelse, der indeholder grundlgn (en eller flere
lgntrin), centralt og lokalt aftalte tillseg og resultatlgn. De aftalte tilleeg gives typisk i form af hgjere
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lzntrin eller midlertidigeng/eller varigeitizeg. Man har altsa valgt her at udforme egne modeller med
andre lgnklasser. Derimod har kvalifikatiewg funktionslgn ikke veeret accepteret, sa det er ikke
blevet del af Ignaftalen. Grundlgnnen er aftalt forskelligt for personer i ledende stillimgedén

lokalt kan ske rokader pa en lgnskala med 16 trin), og for personerleikdede stillinger (hvor der er
centrale aftaler for hver enkelt stillingsgruppe eller en flerhed af stillingsgrupper). Der er naermere
reguleringer heraf i overenskomsterne.

Usikkerheden over for, om decentral Ilgn kunne haeve sundhedspersonalets Ignninger algarende
stor, da der skulle forhandles ny overenskomst igen to ar seA8@2 KTO forhandlede et resultat
hjem, efter at de statslige forhandlingem vanligtvar kommet pa pladfarst Men i1999sagdeDSR
igennej til det opnaed&TO-overenskomstresulta®g daforbundsledelsedbenbartroede, at der var
et Ot r edj e fosaksikm ligelonbikids iskenfiikd igen. Alene. Konflikten blev stoppet
allerale efter en uge ved et politisk indgreb, og der kom ikke dermed seerlige forbedringer hos
sygeplejerskerndetlignedeet nederlagDer kom dog en ny formand, Connie Kruckow, i kalvandet
pa det interne opger.

Decentrale forhandlinger er kommet til i righmhvad der pa den ene side har involveret mange flere
aktarer i aftalesystemet, men som pa den anden sideibgy&temet til at ga noget i svang. Det\bl
rammeaftalerne, dekals i kr e or gani sationer Opapirpengeo o0g
decentralt. Det stiller anderledes krav til ogsa et lokalt beredskab, og det stiller organisationerne over
for at kleede deres tillidsvalgte bedre pa til sddanne forhandlinger. Der har ydermere vaeret forskelligt
valgte grader af decentralisering. Nogle oigationer har ikke gnsket at laegge

forhandlingskompetencen helt ud pa den enkelte arbejdsplads. Arbejdsgivernes i starten store tiltro til
decentral lgn har veeret overoptimistisk, for der har vaeret modbevaegelser mod at etablere en quasi
markedsggrelse afihdannelsen.

Udliciterings og privatiseringsbglger gennem de senere artier har bidraget til at forrykke balancen
mellem anszettelsesformer. Det har ogsa skabt uklarheder over, hvem der skal organisere hvem. En
magtforskydning mellem organisationerne eradeesultaterne. Udviklingen har dog uden tvivl

fremmet mulighederne for grupper af ansatte i at fa afprgvet deres markedsveaerdi. Men ikke alle har
veeret interesseret heri pa lgnmodtagerside.

Heller ikke de 11 organisationer, der i 1997 sluttede sig sanm®@endhedskartellet, hgennem de

senere agnsket at fremme en sadan markedsbestemt lgnudvildetg ikke under meget gunstige
markedsbetingelser med mangel pa sundhedspersonale. Alternativ beskaeftigelse i privathospitaler er
dog en konkurrencemuligd, og hekanhentes markante lgnforbedringer ved sektordiiétre
markedsbestemt Ilgndannelasne maske have lgftet dele af medlemsskaren dartakessigtmen

her er fastholdt decentraistiskeog faelles forhandlingsvépr at fa hele grupper heevéDSR har en
strategisk omorienteringfter 1998veeret til at spordDer kom en mere udbredt utilfredshed med den
made, som Ny Lgn karte p@g DSR ville ikke uddelegere kompetencen til at forhandle Ign til de
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yderste TR ere, s organisatiorfastholdtet godt tag i lgandannelsen. Det blev igen ved de centrale
borde, at der skulle sikres ligelgtter huserede til gengeeld nogielbyggede mekanismer og normer
derikke var fremmende foat sikreligelgn.

Sammen med andre organisationerD@R gennenSHK i stedet arbejdet pa at fi@litiseret

uligelgnnen. Organisationerne star ikke uden for feelles reguleringer, og det indbefatter ogsa aftale med
arbejdsgivernem at brugenogle korrigerende mekanismer, #@anholde en snor i lgndannelsen.

Undtaget herfrar reguleringsordningersom gennem de seneste to overenskomstrundeske

afskaffé. Uden heldDer skulle ogsa to overenskomstrunder til, far SHK, FOA og BUPL fik held til
bredere at politisere uligelgnnen.
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6. 2000 erne: erfaringer, aktgrer og automatikker

Erfaringerne op til artusindskiftéta forsgg pa at eendre lgnrelationer har faet nye lagt til her i
2000’ erne, selv om der er kommet nye omverdensbetingelser: forbedrede beskeefiigelses
gkonomiforhold, overskud pa de statsligelgetter, fremskridtsoptimisnieog en VKregering stattet
af Dansk FolkepartiOptimismen holdt indtil efteraret 2008Itsa til efter afslutningen af den seneste
offentlige overenskomstfornyelse.

Forholdet mellem faglige og politiske arbejdsdelingeraentadig blevet brudt noget ggennem de

seneste artieDer er Ilgbende kommet flere emner med i aftaleforhandlingerne, bredere spargsmal af
personalepolitisk karakter, om spgrgsnarer gaeffra moderniseringspolitik tilamilie- og
barselsordningesader er mange dagsordenefiatle nu i overenskomstfornyelsekrbejdsgiversiden

har ogsa faet en dobbelthed ind i argumentationen for en seerlig lgnfastsaettelse i det oféntlige.

offentlige sektor ikke ma veere lgnfgrende i forhold til den private,mmer andre o0bl Bdeod
at blive mere centrale for bade arbejdsgiverne og lganmodtageraitejdsgivernevil bruge

personalepolitiske satsninger som argument for, at det kan betale sig at sgge ind til det offentlige, hvor
mer e 0 e meren barged sygdone, gmsorgsdage osv. kan veere med til at gare de offentlige
arbejdspladser attraktivéil gengaeld skorter det pa grund af det udgiftspolitiske pres med at ville

betale for barselsorlovm.idet mer e oOmenneskel earlejdsgeeresi gt p- d
argumenteres altsd som noget, der kkaipensere for den lavere Idbet erentankegangder finder

genklang hos mange gkonomer og arbejdsmaftesikere.For Ianmodtagerne blivgrersonlige

muligheder sammen med indflydelse pa arbejtiletsteleeggelse og professionelle udfarelse f.eks.

vigtige fixpunkter. De gnsker ogsa personalepolitisk oprustning i stat, regioner og kommuner. Men
naturligvis skeles der ogsa til lgandannelsen i den private sektor og internt til andre gruppers

belgnninge. Det farer konjunkturbetinget til en aendret fokus hos nogle grupper pa lgn ved siden af
gvrige forhold og gratifikationer.

Man skal ikke undervurdere betydningen af, at der nu er kommet adskillige elementer ind i
overenskomststoffet, som har at gare rieetoldet mellem arbejdsliv og familieliv. Ogsa meend er
begyndt at prioritere sadanne elementer (barsel, omsorgsdage osv.), hvad der yderligere bryder
forholdet mellem tidligere opolitiskeo familie:c
krav pa lenmodtagerside kommer nok sa meget nedefra, fra yngre swerdk er genereret af de

ohvi de edegdrvade tmandlge cheffornandlede dominerende forbundsom de kaldes

(ogsaaf kvindel)) i fagbeveegelsen. Det politiske system har ydermslenbbet til at ansvarsprivatisere

flere forhold det vil sige, atler er kommet en dobbelt politisk og faglig regulering af forhold, der
tidligere 1a i hvert sit beslutningsg politiksystemBgrnepasning hagenereliveeret betragtet som en
statslig opgee og ikke en overenskomstmaessig, men barselsorlov har veeret reguleret i bade fagligt og
politisk regi.Faedre havde faet orlovsret ved barsel gennem lovgivning i 1984, og de har frem til 2001
haft gremeerket orlov i 2 uger. Siden 2004 har overenskomsegrdgiine gremaerkede orlov, og det

skete samtidig med, at der blev oprettet en central barselsfond pa industriomradet. | det offentlige har



42

de kommunale og amtslige/regionale arbejdsgivere dog ikke veeret glad for denne overenskomstggrelse
af barselsorlov,drdi de da kommer til at skulle finansiere broderparten af udgifterne til barsel, mens
industriens mandearbejdsgivere slipper billigere. Nye konfliktlinjer mellem typer af arbejdsgivere

private og offentlige treeder tydeligere frem ad den vej.

Indadtili den offentlige sektor er der sket store forandringer gennem de senerdvxtieriseringer

af den offentlige sektor har sat de mange ansatte og de decentrale ledere under nogle fornyelsespres og
krav til, hvordan arbejdet skal udfgres og efter hvitaingslinjer, hvad der ikke synes at have haevet
motivation og loyalitetDe New Public Managememiementer, som styrer reformeropgrerer med

grupper af professionelle dggprofessionelle sorforstyrrende elementer, der skal overvages og
kontrolleres (Dalsgaard og Jgrgensen 20X0pskrifterne er hentet fra angtonerikansk ledelsesog
styringsfilosofier hvor det bade er helt andre kulturer og forvaltningstraditioner, der eksisterer.

Overfart til danske forhold slar man meget af den etablerdidiskilltur i stykker, sa

samarbejdstraditioner og lave magtdistancer bliver eroderet. De har ellers vaeret med til at kultivere det
professionelleservicearbejdeg uvildigeforvaltningsarbejde i stat, regioner og kommun&RM

opererer med de offentligt satte som modstanderékke som medspillere. S& bliver mistilliden

udbredt, og professionelle bastioner fgles angré&refpperaf ansatt&kan ikke passivt se til, at deres
fagprofessionalisme udfordred kraftigtsamtidig med, at de modtager, hvad deatipr som en

manglende anerkendelse af omsorgsarbejdets wgpedi uretfeerdig lav aflenning

Utilfredsheden har veeret stigende overdokumentations malings og evalueringspraksisser og over

for den styrkelse af ledelsesinstrumenter, som er bleggetmaerkbaiMange offentligt ansatte har

fglt deres faglighed trueer tales onmaletyranni(et vedvarende dokumentatiorms
sammenligningscirkuskonkurrencehelvedg en misforstaet opfattelse af det offentlige som en
sportskonkurrence)g ridefogelmentalitet(i en mere og mere centraliseret kontie
straffevirksomhed over f or Nggtarstkan mankonstatere,ratdetgr 0 u r
mistillid mere end tillid, hvormed store grupper af ansatte i stat, regioner og kommunentdteaf

de ledende embedsmaends moderniseringsstrategier. Det gger utilfredsheden og behovet for at se sig
anerkendt politisk, offentligt, lsnmaessigaradoksalt nok er datbejdsgivernes NPNhspirerede
forvaltningspolitik, der har presset lgnkrav fréhen hovedprioritet pd lanmodtagerside. De ansatte vil
anerkende$ og politisk vil lsnmaessig praemiering veere en sadader sosu’ernes,

sundhedspersonalets, paedagogernes og andre offentligt ansattes krav om hgijere lgn ligger saledes ogs:
en skarp kritikaf moderniseringerne og den manglende anerkendelse af deres indsats og brugsveerdi for
befolkningen som helhed. Det synes flertallet af politikere ikke helt at have forstaet endnu.

Bedre betingelser for at kunne bruge fagligheden, steerkere tillid tiis#tta og starre anerkendelse
ville kunne lette arbejdet med at belgnne de ansatte ganske meget. Og det ville formodentlig ogsa
fremme mulighederne fataat tilgodese grupper med ligelgnsproblemer, nar opmaerksomheden ikke
skal bindes sa kraftigt pa lgnatibnerne mellem grupperngucceskriterierne for de faglige ledere
synes abehgve efkraftig revision, hvis ligelannen skal have ben at ga pa. Det bevidner 2000 er
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erfaringerneDe forteeller ligeledes, at faglige, politiske og forvaltningspolitiske spaédjdeekker
hinanden meget mere, end det tidligere har veeret tilfaeldet. Derfor er der ogsa flere samtidige arenaer,
der skal optraedes pa fra organisationsside.

6.1. Lanpolitisk dagsorden og forhandlingsfeellesskaber

Samletggrsamfundsog familieforandringera den lgnpolitiske dagsordérarfaetandre hensyn og
elementer at skullspille sammen med, og den har selv undergaet forandgegeem de senere. ar

Hvad angar det sidster arbejdsgivernes store tiltro til markedsbestemt lgndanstaldigy steerkStare
demografibestemte rekrutteringsproblemer er til at forudsé offentlige fremoverMen et stot
administrati¥ besveer og vanskeligheder vedjahnemfarelecentraldgnaftaler kombineret ikke

mindst med den modvillighed, der er konstaterbar pa |lgtagedside, gar, aten decentrale,
individualiseredéan ikke har faet lov til at brede sig. Der er meget bgvl medakede, nye lgn der

blev introduceret i 1990 ernB®et vil ogsa begraense raekkevidden af en mere markedsstyret
londannelse, og dermed ggat daekningen af de fremtidige rekrutteringsproblemer i amter og regioner
skal ske ved at dreje pa andre skruer (anden dimensionering af uddannelser, attraktive arbejdspladser,
seniorordninger m.v.).

KL harellerssggt ablive en mere selvsteendig aki@mverenskomstspillet. Kommunerne har endog én
gang i 2002,afsluttet deres forhandlinger med KTO fgr staten. Generelt er der et gnske om at kunne
agere mere selvstaendigt som arbejdsgivgider ligger maske ogsa en mere realitetsnaer politisk og
adminigrativ bedgmmelse bag end den, en finansminister og Personalestyrelsens ledelse kan diske op
med Det er imidlertid sveefor KL, ndr man tager bestik af de styringsmaessige rammer. De er styrket
med statens udgiftspolitiske styring via finansloven og gente kommunale budgetforli@et er her
betegndsenod o b b e | tfor koenmuner sgaregiondrar sin pladsHertil kommer sa den direkte

statslige indflydelse pa de kommunale arbejdsgivere under overenskomstfori@eglkérhar ikke en

udtalt interesseligelgn, hvorimod de accepterer, at uddannelse skal kunne praemieres, specielt hvor
der er rekrutteringsproblemer.

Den farste overenskomstrunde i det nyt artusinde blev en forholdsvis rolig fornyelsesproces, hvor der i
2002 var generel opbakning til forldiimgsresultatet. Ogsa pa sundhedsomradet. Alligevel i

aret efterud af KTO for at etablere stlvsteendigt forhandlingsfeellesskabm kom i ilden farste gang

i 2005. Adskillelsen havde veeret forberedt gennem nogen tid. Og arbejdsgiversidematraktg

handen frem i 200De statslige arbejdsgivere signalerede med det samme interesse i at lave aftaler
med kartellet, og de kommunale arbejdsgivere fulgte efrkBmhurtigten aftalefornyelse, der
bekreeftede SHK i, at det var leway funktionsdygtigt som forhandlingsorganisation. DSR tegner sig

dog for mere end halvdelen af medlemmerne og er det suveraent ledende forbund i forhandlingskartellet
i politisk, gkonomisk, administrativBtyrken gemmer dog ogsa pa en svaghed, for de gvrige 10

forbund skal til stadighed fgle sig tilgodeset, deres eksistensberettigelse skal bekreeftes, og
medlemmerne skal kunne spejle sig i udmeldte paroler, krav og opnaede resultater. Ellers far SKH ikke
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en lang levetid. DSR far dermed ogsa et stort ansvar at fefteoid til de gvrige forbunds duelighed
og velbefindende inden for forhandlingsfeellesskabet.

Et interessant forhold fra 20d@rhandlingerne skal treekkes frem i forhold til ligelgnnen. Faktisk blev

KL og KTO enige om, at der skulle nedseettes et udvaig,reermers k ul | e obel yse | Bn
herunder kansmaessige lgnforskelle mellem den private og den kommunale og amtslige sektor. | den
kommende periode udarbejder parterne endvidere
(Protokollatmellem KL, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Amtsradsforeningen og

KTO 19. marts 2002, § 9nsketvar fremsat af sundhedsorganisationerne og BURIvalget skulle

komme med forslag, deukne behandles i efterfglgende overenskomstrukdkover en mindre

teknisk udredning aret efter, blev der ikke realiseret andet i den hensBemndea sigesat veere gaet
syltekrukke i initiativet, nok ogsa fremskyndet af sundhedsorganisationernes farvel ti KTO
sammenhaengen med dannelsen af SHK

Med strukturreformen fraGD7 er der blevet etableretaegjet regionalt aftalenivealdermed kom der
aendringer og opbrud i aftalesysteni®d. arbejdsgiverside RLTN(Regionernes Lanningsg Takst

Neevn) blevet den koordinerende og forhandlende instans. Mandater udstikkes s$ieal kae

forhandlinger med Ilgnmodtagersiden, og her godkendes aftaler ligeledes. Et saerligt regionalt
forhandlingsnaevn har veeret pakraevet, dels pa grund af regionernes seerlige status som nogle, der ikke
kan opkreeve skattérmodsat de tidligere amtérog fordi staten har faet vetoret over for
aftaleindgaelset.RLTN sidder 9 medlemmer: 5 fra regionerne, 2 fra KL ssumdhedsninisteren og
finansministeren. Begge de to sidste har vetoret, og dermed er regeringen udstyret med de steerkeste
befgjelser, denaesten kan teenkes, pa regionalt plaa.Z008 sker der separate forhandlinger for
henholdsvis regioner og kommunAitsa igen en udvidelse af forhandlingsarenaerne og aftalestoffet.

Med stadigdecentralisering p& opgaveg ansvarssiden kommer der ogs@leede balancer mellem
centralorganisationer og medlemsorganisationer. Dermed laegges der potentielle brudflader ind, hvis
ikke det generelle overenskomststof og de organisationsspecifikke emner finder en tilsvarende ny
balance. Centralorganisationerne egdtadig af overordnet betydninggsa for arbejdsgiverne, for
dermed sikres feelles lgnstyring, sammenhold og sikring af fredspligten. Centralorganisationerne er i
den forstand vanskelige at undveere for arbejdsgiverne.

KL star stadig for den kommunalebejdsgiverinteresse, der med de faerre kommuner fra (8807alt)

ogsa har betydet en vis omplacering af betydning af enkeltkommuner. De store bykommuner er stadig
vaegtige, men da der er politisk valg til poster i foreningen og dermed til forhandlidgebper den
partipolitiske baggrund for forhandlere ikkeltuden betydning. Det sas i den store arbejdskonflikt i
foraret 2008, hvor der kom splittelse i KL's bestyrelse omkring brugen af lo¢laretabig synes
uenigheder at veere blevet bilagt. |a@dfhar KL i februar 2010 helt usaedvanligt uden for
forhandlingssituationer meddelt, at KL i 2011 vil bruge lockowibenet generelt ved en eventuel
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konflikt. Dermed har KL pa forhand politiseret overenskomstfornyelsen og vel ogsa signaleret et gnske
om et politisk indgreb, hvis det skulle ende med en aben konflikt.

Pa lgnmodtagerside er der sket stgrre omplaceringer i forhandlingsfeellesskidb&fechandler for
en samlet maengde aktuelt48 organisationer pa det kommunale omrade, som stadigristér fat ga
enegang, hvis de finder det formalstjenligt.vigtigt forhold i relation til indgaelse af aftaler er, at der
er vetoret inden for hver hovedorganisationsgru@pedelt pa forhandlingsfeellesskaber er deffir
inden for KTGomradet

- OAO (Offentligt Ansattes Organisationérder er en sammenslutning af organisationerne i de
tidligere forhandlingskarteller Det Kommunale Kartel og Statsansattes Kavtefattende 13
LO-organisationer samt Dansk Socialradgiverforening, der er placeretigglF

- FTF(15 organisationey)
- AC (15 organisationespg
- Ledernegdovedorganisation (LH.fl. (4 organisationer)

Men ved siden af KTO h&undhedskartellate seneste to forhandlingsrunder selvsteendigt forhandlet
overenskomster. Der er saledes totedéer i spil pA Bsiden. Pa regionalt plan er der tilsvarende to
karteller involveret: KTO og Sundhedskartellet. For det sidstes vedkommende ligger den helt store
udfordring i atopnaenighed med arbejdsgiverne her, hvor sygehusomradet er det cedémaldet
geelder organisationsspecifikke forhandlinger pa regionalt plan, er organisationer som DSR, HK
Kommunal, FOA og Yngre Laeger f.eks. forhandlingsberettigede.

Det var iseer utilfredsheden med KTO’s made ikke at tage ligelgnsspgrgsmalet alvorligt, der fik
Sundhedskartellet til at bryde ud af KTO i 2002 og etablerede sig som selvstaendigt forhandlingsorgan.
Der har sa veeret gjort forsgg i to runder pa selv at gare noget ved lgnforholdene.

B-de i 2005 og 200 &mvemndtfahandlindsmaliie, t hevno rs - koar | hdatn dd i
enkelte organisationer starter forlgbet op. Her er saerskilte temaer taget ud, og puljemidler er afsat til
fordeling. En feelles kareplan definerer naermere, hvilke temaer, der udtages til generel, samlet
forhandling inden for KD-omradet. P4 SHdmradet sker der en samtidig forhandling af generelle,
tveergaende og organisationsspecifikke forhold. Der sker altsa noget pa flere samtidige
forhandlingsarenaeber er kort sagt aktiviteter ved mange borde pa sammBéeidpecifikke

ogani sationsaftaler skal ogs- bidrage til at vi
maske lettere finder sin sluttelige lgsning. Det har virket positivt set fra langt de flestél#lTittede
organisationers synsvinkél2005 var @r ogsa gleede i flesundhedsorganisationdordi der kom et
selvstaendigt forhandlingsresultat, og det lykkedes at fa eralft for basisgrupper og afkortede
anciennitetsforlgb.
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6.2. 2008overenskomsten: forlig konflikt og forlig

Men ligelgnsspgrgsmaleari 2008anledning til at udlgsden starste arbejdskonflikt i det offentlige
arbejdsmarkeds histori®pspillet hertil var fgrst utilfredshed i Holstebro hos nogle F@&dlemmer

fra sosugruppenmed darlig behandling og uligelan, og det bredte signtiandsdsekkende
protestbeveegelsdoraret 2007(Jacobsen og Pedersen 2019t rolige offentlige arbejdsmarked var

i kke s=- roligt | pbpngere. Og samtidig foregik der
hvor regeringen indbgd LO, FTF og AC4t starte overenskomstforhandlingerne op, eftersom det var
uddannelsesog puljemidler, der var til forhandlin@er blev politisk lokket med penge og privilegier

til de grupper, der ville indga aftale med regerindeten forbindelse er deigsavaerd & notere sig, at
formaendene for de tre centralorganisationer ikke ngdvendigvis er deltagere i selve
overenskomstforhandlingerne, og det kan have gjort, at visse overenskomstrelevante aspekter er blevet
oversetSHK og BUPL kunne heller ikke fa trepartsfartdlinger forpligtet pa ligelgnsaspektet, selv

om de forsggte herpArbejdsgiversiden har ikke tilsvarende problemmed at afklare interesser og
afstemme krayvfor her er finansministeren lgnningsminister og bistas af Personalesty/dtsdan,

der blev indgaet deri5. juni 2007 med LO og AGnatte ngdvendigvis falges op af en aftale med FTF,

der kom 1. juli. FTF havde mere is i maven end LO og AC og fik dermed ogsa tilfart ekstra
uddannelsanidler som bonus for at have forlafdrhandlingerne 14 dageit

Seerlig opmaerksomhédog vrede- vakte det i organisationskredse, da FOA’s formand Dennis

Kristenseri efteraret 2007og pa besagsrunde til de politiske partier pa Christiansborg for at na

opbakning til gnsket om at fa tilgodeset FOA’s medlemmer.\kanstre afslog at mgdes med FOA’s
formand, der her o0forbrRBdo sig mod de spill er ec
Man matte ikke involvere politikerne. Mange tordnede mod F@@sa nogle af dem, der kort tid far

havde taget hul pa ovarskomstfornyelserne med aftaler under Kvalitetsreformen. Der skulle i al fald

en seerlig indsigt og evne til at se det kvalitativt forskelligefordtandlenoget hjem politisk i de

forskellige fora. Aftalepartneren var den samme, pengene kom fra saitdmeoki indholdet i aftaler

skull e udmBntes sammen med over ens pobtisesetogni d 1 er .
kreevetligelgn i overenskomstsammenhaeng uden om de feelles forhandlingsborde. Dertaed var
normeri  f or est i | | i nga&talefoonyelseavertddt.e no f agl i g

Forhandlingsspillet onting overenskomst 2008 involverefta parlamentarisk holdn lige sa ugleset
politisk indblanding med Dansk Folgartis, socialdemokraters®g venstreflgjspartiernes lgfter om 5
mia. kr.ekstra til ubedng af uligelannenl Igbet af efterarets valgkamp var ligelgn blevet et tema, og
oppositionen lovede et tilsvarende belgb som DF tilbgd, menDfvenskede dem gremaerkede til
eeldreplejens personaleet radikale Venstre ville ikke udstede sadanne garamtien lade
forhandlingerne kgre som normalt. Venstre og Konservative skulle heller ikke lszegge sig ud med
veelgergrupper, sa de var imod tiltag pa ligelgnsfronten. Der var dog et politisk flertal for et lgnlgft til
kvindegrupperne uden om regeringspartie8ével hovedorganisatiomexLO og FTF samt
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forhandlingsfeellesskaberne gik i efteraret 2007 ind for, at politikerne forlods stillede 5 mia. kr. til
radighed, mens der var uenighed om, hdemskulle tilgodesesg hvordan de skulle fordeles.

Efter valget optradte SD og DF vidermgetuskgnt sammen, idet @daoppedeudo af lgfterne igerl6.
decembeR007.Det skete efter en regneteknisk gvelse fra finansminister Lars Lakke Rasmussens side,
hvor fremrykning af betalinger fra sidst til fgrst i overenskipasoden blev fremstillet som esamlet,
kumul er et lomg.&kvtede ansatte. Bet vazesteren magisk gvelse=remrykningen af

betaling til det fgrste ar udlgseemligsamtidig en modregning via reguleringsordenen i de

efterfglgende to 4.0 har beregnet det reelle belglktin 340 mio. kr; andre til lidt mereDet havde

blot intet med 5 mia. kr. at gg18D og DF vidste vist udmeerket, hvor lidt der egentlig var i

fi nansmi ni snerdetevar Br déns gn kattebem, de straks betgtter at Igbe fra deres

tidligere lgfter.

Siden har socialdemokraterne holdt en overordentlig lav profil omkring ligelgn og ligeskking.8.
marts 2010 pa hundredearsdagen for kvindernes internationale kamp@agman spore begyndende
holdningslannelse i forhold til ligestilling i et feellesudspil med SF, mener lige sa
bemeerkelsesveerdigt, at dere@megetuklar holdning til ligelon SF’s krav om afseettelse af flere
milliarder til at tilgodese ligelgnskravet er ogsésfomdet(se Informatbn 8.3.2010).

Forvirringen pa lgnmodtagerside var stor. Men det var den ogsa hos de kommunale arbejdsgivere. KL
viste faktisk ikke, hvem de skulle forhandle med indtil 16.12.2007, da SD og DF sprang fra deres lgfter
om seerligt lgnlgft. Forhandlingerne knsa ga i gang som saedvanligt, og det blev pa bade en regional
og en kommunal arenBerngest involvered®rigbetFOA’s seneudtraeden af KT@orhandlingerne

samtidig med, at Sundhedskartellet styrede mod koniikO-forlig blev opnaet 1. marts.
Forligsirstitutionen blev inddraget, og maeglingsforslag fremsat 11. april BBL karte erusikker

kurs og uklar kampagnayor ledelsens anbefaling af forlig blev underkendt af medlemmerne, og
forbundet endte ogsa i konflikBUPL s konflikt kom dog til at keréorskudt i forhold til FOA’s og

SHK’s, og det gav problemer for et politisk indgreb, da der ikke var feelles afstaohsioer

For farste gang vdorhandlingsfeellesskabernekeffornandére pa bade det statslige og det regionale
og kommunale omrade ikkeO-folk: Sine Sunes), AC, og Anders Bondo ChristenseDLF. FOA's
formand Dennis Kristensen, der indtil efteraret 2007 var ¥dithand, matte forlade denne post inden
forhandlingerne, da der kom protester mod ham og FOA’s made at kare en selvstaenuiglam)

nye KTO-formandAnders Bondo Christensen havde i opstartsfasen af overenskomstforhandlingerne
sggt at samle alle organisationer om en fordeling af de 5 miaohr.politisk var blevet lovehvor
halvdelen kane ga til generelle lgnforbedringeg den anden halvdel til at tilgodese kvindegrupper
med ligelgnsproblemer. AC ville dog ikke vaere med, og det ville B&#eller ikke. Den politiske
chance for at udnyttee politisk udstedte Igfter fik altsa ingen faglig gang pa jorden. Og sa kom
splittelsen efterfglgende til lys lue. Forlabet blev et centaHKTO-forlig med en lgnstigning pa 12,8
% som hovedingredierts) flere separate konfliktforlab med ligekknav pa 15 % centrum.
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FOA udnyttede den folkelige opbakning til ligelgn og soswradetganske markantngen af @ nye
chefforhandlere i CFU og KTWar tilheengere af ligelgnskravet, men pa k3i@e var der leenge
langmodighed med FOA dgrbundetk r av  om o mandel Bn t il kvindef ac
ikke imgdekomme FO% krav, og det vakun via et initiativ fra KL-side, at skaevdeling (palt 440

mio. kr.) blev bragt i spilFOA takkede dog nej, da pengene var gremaerkede til bestemte grupper inden
for forbundet FOA og BUPL valgte imidlertid sammen mesundhedskartellstl1l organisaticer

konfliktvejen. Og hertil svarede KL igen med lockawer for FOA og BUPL men ikke over for
SundhedskartelleEgrst var der dog opstaet politisk uenighed i KL's bestyrelse omkring brug af
lockoutvabnet, og det var en spreekke, der ikke gik ubemaarkgidhlanmodtagerside.

Advarsler mod krav om 15 %’s lgnstignjspm var blevet FOA’s og Sundhedskartellets kvgyv,
advarslemod konflikt kom i en stat stram fra gkonomer, medieverdenen, politikere, administratorer
samtflere arbejdsmarkedsforskeirmgogsa fraDADA respekterede alts- hel
krav om ikkeindblanding udefraDer skulle ikkekunne opstafsmitningseffekter pa den private
lsndannelseog derfor intervenerede den private arbejdsgiverorganis@imnendt gav det de

strejkende kvindegrupper blod pa tanden, da en nedsat norsk ligelgnskommission havde barslet med en
betaenkning, hvori det blev anbefalet at afseette 3. mia. kr. ekstra til at ggreasdggtved
uligelgnsproblemeKlausuleringer heri af enighed mellem partetiev ikke observeret s meget som

det offensive i at sige, at der politisk skulle gagres negstraordineert for at sikre genopretning af
lznrelationerneDen poliske adresse var klar. De strejkende havde dog besveer med at fa placeret det
norske eksempelentralt i mediekampe®emaerkelsesveaerdigt nok kom der ligeledes hgjlydte og
offentlige advarsler frai8e Suneson, AC, Kirsten Nissen, SL, og Bodil Otte;kisnmunal mod at

give de strejkende mere end 12,8 %, som de gvrige grupper havde acceptetiet.dbsavforhindre,

at nogle keempede sig til bedre vilkar. Og det var endog store kvindegrupper, som disse tre
fagforeningsledere repreesenterddet matte ogsa i Lduset give visse panderynker.

Konflikten havdealligevelen vedvarende hgj legitimitebefolkningen. Regeringen ville have sveert
ved at gribe ind, uden at den populeert sagt ville braende sig pa en folkestddenikgnane give

politisk bagslag(Denne rapports forfatter sagde pa konfliktens fgrste dag, 16.4-aviBén, at man

ikke skulleregne med et regeringsindgreb, far et flertal i befolkningen ville veere imod strejken, og i
Politiken den 24.4. gentoges vurderingen af, at der ikke ngdvendigvis ville komme et iRégtetme
kunne blive tvunget til at finde en lgsning selv, som i 188 og Madsen (2009) pastar uholdbart, at
ingen havde haft fantasi til at forestille sig en situation uden indgrgen kan med sikkerhed forudse,
hvad samfundsog politikudviklinger vil bringe. Da historien er samfundsvidenskabernes eneste
laboratorium, ma vi ngjes med at studere og forklare, hvad der faktisk ¢r Bleat det blev altsa en
konflikt uden politisk redningskrans i form af et indgr&€mtrapningen af konflikten blesé ogsa

seerlig markant, fordi VKegeringen ikke kunne fa et grundlag fiedgreb, f.eks. i form af en

0 b a g k farm tfteelles afstemningeng efterhanden kom en kalkulation om at lade fagforbundene



49

tamme strejkekassen til at styre handlingerne. Altséalidkallinger en liberal laden sta tfioldning
Et biprodukt kunne cgf veere styrkelse af det private hospitalsvaesen pa bekostning af det offentlige.

KL og KTO var faktisk naet til enighed om et forlig, hvor der var aftalt en lgnstigning, der 14 0,3 %

over de 12,8 % over tre ar, som regeringen havde udstukket som makainagies Bondo

Christensen havde som ny KTf@rmand vist sigganskeduelig og handlekraftig, og han havde

udviklet et godt samarbejde med KL's chefforhandler Mads LelitHgsningsforslag, man var

blevet enige om, vaat klart og afbalanceret kompromiden sa greb finansministeren direkig

impulsivtind T ikke for at afveerge en truende konflikt, men for at forhindre et forlig (Jacobsen og
Pedersen 2010, p. 228pars Lokke Rasmusseéruede de kommunale forhandlere til at underkende

deres egen forligéale og ga tilbage til 12,8 % som maksimal lgnstigning. Det endte sa ogsa med at
blive forligspunktet. Staten dikteredeer blev dog foretaget en bemeaerkelsesveerdig feellesbeslutning
mellem KTO og KL om at holde 0,4 % af lgnstigningen uden for regulendgsmen, hvad der i

realiteten kom til at betyde, at der for medlemmerne kom et samlet bedre resultat ud af den patvungne
12,8 %’s lgsningnd det oprindelige forlid-ivslansperspektivetr reelt det mest centrale
referencepunkiKTO-KL -forligets 12,8 %blev imidlertid et fixpunkt for andre organisationers

strategiske sigtelinjeKonflikten med FOA, BUPL og Sundhedskartellet ko@g. karte videre. Det

ventede regeringsindgreb udeblBve ger i ngen gemte sig bag parol en
modebkode6B skulle hverken snakkes ekstra | BnmidlI

Farst da FOA erkendte det politisk udsigtslgse i at fa indfriet de politiske lgfter om saerforbedringer, og
BUPL og Sundhedskartellet sa kistebunden begynde ait gk®d tomme strejkekasseblev der

indgaet forlig. Men dog forlig, der alle I& over det niveau, som dem, der havde sluttet tidligt forlig

havde opnaet. Forskelle mellem de forskellige grupper skal ogsa netdvesn det ikke var markant
forskellige profier. Lenstigningstakterne over dem, der allerede havde indgaetf&i@, var

vaesentlige for de strejkende i den forstand, at det ersteel praeemiering af konfliktdueligheden

samtidig med, at der vatevetsat nye dagsordener om ligelgn, offentliggedyusveesen ogerdien af

en universalelfeerdsstatKk onf | i kt en bl ev i kke oO0stor st-hej fo
Madsen 2009).

Konflikterne viste pa den ene side, at det kan betale sig at ga i aktion, men pa den anden viste den ogsa,
atsel tidligere strejkeerfari ngeNodberedskabetvad ide®n t 0
forpligtelse og en halv forbandelse for SHK. Det skulle fungere, men det blev handteret sa lempeligt, at
strejkerne ikke for alvor blev meerkbare, sa politilkelev ramt pa deres ansvar for et velfungerende
sundhedsvaeseBundhedskartellets organisatiomeainglende maske ogf@ngaden dygtighed til at

udnytte den opbakning i befolkningen, som strejkigterlig havdehele forlgbet igennem.

Vanskeligheder ved &ive en sadan bedgmmelse skal dog ogsa papeges; men hvis der i SHK ikke

havde veeret forventninger om et kortere konfliktforlgb, villeldateveere naturligt at have en plan B,

der kunne sla steerkere pa den folkelige opbakning bag kravene i kampagrestiegptreedennternt

i SHK-kredsen kom det ogsa vilsseuenigheder i processen, hvor eksempelvis Jordemoderforeningens
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formand kom med udtalelser i offentlighedsm strategiskiftder gaven vissignalforvirring ogsa i
forhold til modparten. Lige s@fvirrendesa det ud udefraat FTFformand Bente Sorgenfrey offentligt
anmodede regeringen om at gribe ind i konflikt€onfliktstyringen var ikkeoptimaltkoordineret pa
lsnmodtagerside.

BUPL kgrte en zikzakkurs og havde et ufuldsteendigt beredskalm gjorde medlemmerne noget

usikre ligesom forlgbet gjordet forholdet en anelse spsendt mellem ledelse og medlesmimer
forhandlingssammenhaeng er det ikke opportunt at seette endelige tal eller faste procentsatser op som
krav; men i en kommunikationsmaagsir det en ubetinget fordel. Datite blive en erfarimsleerefor

BUPL. Faktisk fik BUPL ogsa forhandlet en egen lederoverenskomst hjem, som var ganske gunstig,
men det resultat druknede i slagsmalet om procerteventningerne til, at KTO skulle kunievere

| Bnresul tater i f orvaralaférensidigerDer blevitadnktdoelitt i ghternativea t e 0
strategier og scenarigdg FOA vandt nok kommunikative seyed et dygtigt gennemfart

mediearbejdemen fik ikkeheltdet Iaft for starre gipper af deres medlemmer, som de var stillet i
udsigt.FOA fik dog differentieret deres pulje fra 12, 3 % til cirka 14,0 %. De sidste tilkom dem, der
havde startet konfliktscenariet, sosu’eennis Kristensen og FOA kom helskindet ud af konflikten

sel om der internt blev tale om noget forskellige resultater for fi@dllemmero Mandel Bn t i |
k vi nd e finadterid ikkeubetingetensucced selv om dekunnefgles som en sadaredelsen af
forbundshuseMe n o0den danske modlevétgrundigtystet. of fentl i ge

De fleste organisationer havde inden forhandlingerne startede nok opfattelsen af, at OK 2008 ville
forlgbe pd samme made som OK 2005. Som gamle generaler altid udkeemper den forrige krig igen, er
der megen tilsvarende strategisk t&ing i organisationsverdenen. Det viste sig at veere bade fejlagtigt
og farligt, fordiorganisationeikke varforberedte p&e nye situationer, de komDerformanglededer

nogle steder et konfliktberedskalmg der kom ikke som forventet et politisk imdg. Det blev ikke
0Osame pr oc e duoriebetviste dgsds de ingleglendedaser, at kgreptanigdledende
positioneringerar med til at definere nogle krav ind og andre ud, shuigt endte meet

begraenset seet af empder skulleforhandles videre IKTO-regi. Ligelgnskravet hgrte sammen med

kravet om sociale kapitler f.eks. til denne kategori af udgreensedelddde CFU og KTO-reg..

Det generelle billede af resultater bagr dog ikke standse ved fokusering pa procentuelle lgnfmbedrin

| de organisationsspecifikke forhandlinger blev der ogsa opnaet betydelige resultater. Saledes fik
folkeskolelzerernen arbejdstidsaftale sat i stgbeskeen og deduslget et undervisningstilleeg hjem

fra den samlede pulje og sat et ekstra lgntridgrés lgnskala. Det kunne for det enkelte medlem
betyde 13.000 Kkr. mere pr. ar . DLFEs professior
at have veeret ganske succesfuld. | forhold hertil har-BHjénisationernes strategi med at fa et

samtidgt laft for alle i medlemsskaren vist sig at veere mindre succesfuld.

Forlgbet af konflikterne er analyseret andre steder (Due og Madsen 2009, Jacobsen og Pedérsen 2010
dog med fuldsteendig forskellige helteg skurkeroller til de strejkende forbund @gres formaend).
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Her skal blot peges pa, at forlglildte kun pa arbejdsgiverside, men ogsa internt pa lenmodtagerside

viste en minimal vilje til at prioritere ligelgnnen og et gnske om at straffe de forbund, der bryder ud af
feelleslinjen(jf. ogsa Carake2010) Det afspejler nogle af de centrale handlemaksimer i systemet, som

gar det uegnet til at tackle ligelannétulitisk var konflikten ogsa leererig, dedd grund af

oppositionens @DF’s hule Igfter om ekstra penge til lgnforbedringer, dels i fortilghdlitikernes og
regeringens m-de at gemme sig bag skjoldet oder
selvstyre i en situation, som man selv har politiseret i hidtil ukendt omfang, var alene en

selvlegitimering af ikke at gagre noget.

De institutonelle rammer for overenskomstforhandlingerne pavirker aktgrernes muligheder for at scette
forhold pa dagsordenebet vil sige, der saettes greenfey hvad der kan besluttes, dgr defineres
mulighederfor at fa indflydelse pa, hvad der implementerdgiaferne selv har imidlertid ogsa

udviklet praeferencer og prioriteter, der viser bestemte mgnstre, som det er vanskeligt at aendre
grundleeggende igen. Det er bl.a. et problem for indsats mod uligelddetesffentlige forhandlings

og aftalesystem er ikkekabt til for at lgse ligelgnsproblemer. Men til det institutionelle problem

kommer sa det adfeerdsmaessige: Der er mange aktgrer, der ikke vil ligelan, og dermed ikke vil veere
med til at rette op pa opstaede skaevheder i syst@yetddanne adfeerdsproblemér

lsnmodtagersidi&an ikkengdvendigvidgsesaleneved institutionelle sendringésetuppet Det er

igen kollektive erfaringer og kollektive bevidstheder, der er i spil.

Pa spil er her mulighederne for at lave skaevdelinger til fordel for dem, defdrat eligelgnnens
tilstedeveerelse. Ogormer oghandleeglerhar resulteret i meget smalle marginer for eendringer af
lznrelationerne. Det er ikke sadan, at der ikke kan foretages omklassificeringer af grupper og ske
justeringer af lgnforhold, for sa \éllsystemet jo vaere helt statisk. Problemet er imidlertid, at der
kreeves enighed mellem parterog at alt skal klares inden for den samlede lgnfan enighed er
meget vanskelig at opna. Justeringer foregar for det meste pa marginale prockintgleldkal
overbevises om det substantielt rigtige og retfeerdige i ligelanskravet, far der kommer bevaegelse i
holdninger og handlingeLandifferencerneille heller ikke veere noget problem, safremt alle grupper
fandt de relative lgnforskelle retfeerdige og fotige. Rangadningerne er imidlertid steerkt

udf ordrede. O0SkbPvvridninger o0.DRetfiksmklmestet pol i ti se
udkrystallisering ved konflikten i 2008er samtidigt viste, hvor steerk politiseringen af
aftalefornyelserne er i detfehtlige, og hvor central regeringen/staten er i hele forhandloggs
aftalesystemeDet gar det ofte vanskeligt for KL qgermanent besveerlig foegionerne/RTLN at
optreede med den forudsatte selvsteendigtgtkeog troveerdiged

6.3. Hierarkisering og interessehensyn

ArbejdsgiverngA-siden,i det offentlige har gnsket starre lgnfleksibilitet og lgnspredning, og samtidig
har decentral lgn vist gnsket om at fa en mere driftsgkonomisk begrundelse for lgn sBetvihst.
gernebruge lgn som ledelsesredskaerfor vil de gerne decentralisere og individualisere mere af
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londannelsero De 6 s k a l her i fBrste omgang forst-s son
arbejdsgivere har ikke lagt sig pa kollisionskurs af staten i den hens&&ndeker dog aktuellidt

udmattet over for problemerne i arbejdet med at gennemfgre NyFlmmsministeriet er gennem
Personalestyrelsengrke med til at seette lgnsystemet under steerkt pres med krav om at laegge
londannelsen helt ud til lederne i institutioner@aten geker virksomhedsoverenskomsteet er nu

officiel del af VK-regeringens og Personalestyrelsens strategi pa omradet.

Som det danske system er skruet sammen, er lgn imidlertid en basal kollektiv aftales@yrdéteer

arbejdets art (uddannelse, ansvealkompetencer osv.), der skal bestemmé lag ikke den enkelte
institutions bundlinje, dens gkonomiske situation og baeredygtigretgrincip har veeret

fundamentalt fra fagbevaegelsens start. €pat overenskomstanliggende, der afggres af kollektive
beslutningstagere, og hvor markedsformidletkan iller en marginal rolleCentrale aftaler teeller

klart mestDer er sahoglegreenser for den lokale lgndannelsead der ogsa kan udtrykkes ved

udsagnet, at arbejdsgiverne ikke har brugt de mulighdddrktisk har lokaltEffektivitetskriterier og

en mere markedsbestemt lgndannelse har madt to modsatgaende beveaegelser: Dels modstand fra store
grupper af lsnmodtagere (isser de kvindedominerede forbsmm)delvist har spaendt ben for mere

udbredt brudneraf,dels selvsamme arbejdsgiversides gnske om samlet lgnsRengidste haveeret

et overordnet hensyina 1960 ernes resionaf lansystemerne, over 1970 ernes og 1980 ernes
aftaleforhandlinger internt i det offentlige mellem stat og kommunee tdlduelle

moderniseringsrundeRet kan give lidt skizofrene udslag i strategilaegningen pa arbejdsgiverside.
Markedsmekanismer er generelt sat ud af kraft i det centraliserede offentlige aftalesystem, og sa gnsker
arbejdsgiverne alligevel en mere systaskaefterspgrgselsbestemt lgndannelse.

Dettema segsa under indflydelse af de New Public Manageritedr, der er sat til at revolutionere

det offentlige indefra, ved at der kommer en kalkering af den private sektors mareds
managementprincippestyrkelse af ledelsen, malinger, tests, kontrol og styring nedbsgaemaevnt

over tidden tillidskultur og den professionalisme, der har veeret fundamental i de danske
velfeerdsarrangementddet er i al fald tendensehaererne lavede et vigtigt modtraekNilP M-

udviklingerne ved deres arbejdstidsaftale i OK 2008; den kan ses som et opgegr med NPM, som andre
organisationer kunne tage ved leereSafin kollektive aktgrer kommer lgsnmodtagerne og

arbejdsgiverne til at sta leengere fra hinanden som konsekveide@ NPMmoderniseringerOg det
pavirker klimaet savel i dagligdagen i institutionerne som ved de centrale forhandlingsborde.

Den steerke centralisering af forhandlingerne er et arbejdsgivergnske, og den er gennem de senere
forhandlingsrundeklart blevet $yrket af skattestop og statensastmerestyring af kommunernes og
regionernes gkonomiierarkiseringen pa Asiden er blevet uhyre staerk, endog formaliseret ved

statslig vetoret pa regionalt niveaBegionsomradet forekommer de facto statsliggéer. kunne man

lige s& godt forhandle direkte med finansministeln seneste overenskomstfornyelse var en

udpraeget politisk styret proces, hvor finansministeren/regeringen viste sig som de aktionerendes reelle
modpart.2008overenskomstforlgbet anskueliggjeikiart statens direkte indblanding i de kommunale
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forhandlinger, hvor finansminister Lars Lokke Rasmusdesadesavouerede et fgrst opnaet
forhandlingsresultat pa KTOmradet. Det blev overenskomsterne nu ikke billigere af, men det viser,
hvem dterebroe Dengtatslige arbejdsgiver har gigerktprivilegeret position i systemdt.
realiteten fgrer staten indkomstpolitik gennémansministeriets centrale styring af de offentlige
aftaleforhandlinger. Det bliver ikke sjeeldent til stor irritationde kommunale arbejdsgivere.

Finansministeren opgav ogsa meget $ery farst efter anske fra statsministeremodstand mod

laerernes arbejdstidsaftale, swan et forhandlingsspgrgsmal i forhold til Kinder 200&orlgbet
Arbejdsgiverne skulle ikke lva abnet flere flanker, eftersom de allerede Ia i konflikt med SHK.
Dernaessynedinansministererat have forhindretat der kom et reelt tilbud til Sundhedskartellet tre

uger far strejkens ophdfaktisk var det pa deegionale omrade Bent Hansen somigaal farstemand

- og ikke som forudsat RTLN"s formand Kristian Ebbensgaater karte forhandlingerne med
Sundhedskartellet under konflikten. Det fremmede forligsmulighederne, fordi man i farste omgang sa
kom uden om de to statslige repraesentanter iNRTlg ogsa fordi SHK havde faet et velfungerende
offentligt sygehusvaesen sat hgjt som politisk tema. Men staten bremsede igen for reelle tilnaermelser.
Kommuner og regioner har ellers en i forhold til staten mere decentral forhandlingsorganisering, men
denhar sveert ved at komme i spllat tackle lanmaessige skaevheder isoleret. Arbejdsgiversiden
gnsker ensartethed med hensyn til Ignsatser, og dermediégemed til at bevare etablerede
lonforskelle mellem grupperne.

Hvad angar de regionale forhandlingeunne regionsledelsen veere nok sa venlig stemt over for de
strejkendaunder forlgbetmen de fik ikke muligheder for selv at sige ja eller nej til aftaler. Uden
mulighed for at udskrive skatter, og uden mulighed for at undvige den statslige vettwegdafset

sig, hvor lidt bevendte der blevet som arbejdsgivere. Man kan lidt sammenligne det med at kare i
skinnebil i tivoli: man kan sidde og dreje nok sa heftigtati@, men der er andre, der har lagt

skinnerne ud pa forhan®et bestemmer retningg fart.Dermed er intet sagt om degionale folks

dygtighed som ledere i gvrigt. Staten har blot meget bevidst afmonteret meget af deres duelighed som
arbejdsgivereFormanden for Ergoterapeutforeningen Gunner Gambdrgktie det sadan (den
25.6.2008)b Regi onerne har jo slet ikke pungen med. [
dirigerer slaget, nar den samlede gkonomiske ramme skal findes. Det er her hovedkonflikten i
overenskomstforhandlingerne ligger, og derfor skal vi naeste gang forhanéte duexl

f i nans miDeiesihgenrtvivinom,.at det selvsteendiggjorte regionale omrade vil kondensere
mange af konfliktdimensionernangeste overenskomstrunde, sa meget mere, som der pa grund af den
offentlige finanskrise ikke vil veere meget at fortEnom Det gkonomiske spillerum vil veesealt

1970"ernes og 1980 ernieslarbejdeddrafikker karer stadigtselv om CFJomradet er blevet bade
langt mindre i omfang og i betydning sammenlignet med 197Q €m&meaessigt sker der en
koordinering af forandlingerne i forhold til den private sektor, hvor det offentlige laegger sig i
baghjulet. Det gaelder ogsa tematisk og med hensyn til lanstigningstakter og profil i landannelsen.
Finansministeriet satser dernaest pa et farste gennembrud i forhold tiktigestgtaleforhandlinger,
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for s- kan resultatet her v brdetkoenmunadlecomnadedvd.t 0 mg ¢
derleegge en overligger for, hvad der kan nas samlet og maske ogsa, hvad der kan accepteres af profil

i aftaler.Nar der ikke forden private sektor har veeret rejst ligelanskrav, vil kvindedominerede forbund

pa det offetliges omrade saledes have store vanskeligheder med at saette radikale lanlgft for disse
grupper pa dagsordendral fald sa lang tid der kraeves feelles lgnlgft felehgrupper og ikke
differentiereddgnstigningerDen samtidighed, der er i forhandlingeirstat, regioneog kommuner

modvirker ligeledes tematisering af ligelgn.

Der er ikke samme gkonomiske kampmidler i det offentlige som i det private, ikke samme
magtressourcer og slet ikke samme ledelse. Kalkeringen af den private sektors aftalemodel til det
offentlige giver helt andre betingelser og forskelligartede effekter. Ogsa hvad der kan opfattes som
forvridende og heemmende effekiedimellem. Det er det puiske indhold i aftaler, der teeller.
Eksempelvis er gnsket fra arbejdsgiverside om mere markedsbestemt Ign ikke stgttet op af
konjunkturafheengigheder som i det privditedi der ikke foreligger udbud®qg efterspgrgselsforhold,
der ligner et normalt maeds, og hvor substitution mellem Ignmodtagepperheller ikke ret tit er
mulig. Ogsade magtmaessige asymmetrier mellem det offentlige og de ansattes organisationer ma
diktere anderledes strategier og taktikhdan kanf.eks.konstatergat abejdsgiver og

lsnmodtagerside vil noget forskelligt med lokal lgndannésa sidste vil gerne have
organisationsspecifikke puljer, mens arbejdsgiverne i stat, regioner og kongeuneiser en mere
markeds og driftsgkonomisk bestemt lgndannelsg dermed ogsa gee en opgradering af f.eks.
ansatte pa aeldreomradet, der har rekruttering$astholdelsesproblemeNar disse gnskdra A- og
B-sidenikke kan gares kompatibleg der heller ikke er noget markedspitesnmer der ikke noget
afgarende gennembrud adhdeej. Og sa reproduceres de centrale og simultane forhandlingsfddgb
er helt afggrende i det offentlig€il gengeeld fremmer det en central lgnstyring.

De afggrende forhandlinger og det centrale kompromis blev og bliver gjort ved et centralt
forhardlingsbord, og her har KTO og KL udviklet en tillidsfuldhed og en samforstaelse, som gar, at
andre forhandlingsresultater ikke far lov at afvige systematisk herfra. Ja, faktisk ligner indholdet af
SHK-overenskomsten 2008, BUPL's og FOA"s overenskomstesdidra den generelle
lgnstigningsproces og de organisationsspecifikke ting helt det generelléddigd Formuleringerne
erfor det mestsimple efterligninger.

Udviklingerne har ogsa vist, at i den offendigektor er forligsinstitutionen ikke medetvendt, nar

det geelder seerlig lanpraemiering af grupper. Forligsinstitutionen er for det fgrste sat skakmat af den
gkonomiske ramme, som regeringen har sat for aftalefornyelserne. Det er mest ved genforhandling af
forlig, at forligsmanden lnneteenkes ata en smule raderum. Og for det andet er lysten til at bruge
institutionen meget behersket, belzert af den made, forligsinstitutionen har ageret i konfliktsituationer.
KTO har da heller aldrig forhandlet i forligsinstitution&um en tidligere statslig cfefhandlerabent
udtrykkerdetienv ur dering af oforligseno: OHvis det for
er institutionen i kke 1999 p 7hDetgeekiar tdiejfdpénparsor(, dei harn  H ¢
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veeret med til atd systenet til at fungere pAenbestemtmddee nsyn til oden dansKk:eé
for hensyn til gruppers seerlige lgnproblemer.

Opsummerende kan man sla fasR@@8overenskomsten med konfliktétev enomfattenddigelans
tematisering selv om der var fakelle pa FOA’s politisering af lavtlgnsproblemet inden for
eeldreplejen og Sundhedskartellets argumentation ud fra kvalifikationer og sammenligning med den
private sektarSvejsere blev gjort til sammenligningsgrundlag for sosu’ere og ingenigrer for
sygepejerskerne, og sa kunne beregningerne vise lgneftersleebet for kvindegrupperne. Det fulgte
modellen fra den norske Ligelgnskommissib® sggte at gare FOA"s kamp til en solidarisk
ligelgnskamp, fordi det derved kunne blive gjort genkendeligt for den ngeraividsthed som

kollektiv handling. Sygeplejerskerne keedede deres krav sammen med gnsket om velfeerdsstatslig
sikring og ligestillingshensyn. Selv om kravet om 15 %’s lgnstigning ikke blev realiseret, blev loftet pa
de 12,8 %brudt For alle de strejkendevedkommende. Mindst dog for BUPL's vedkommende. Der
blev ogsa gjort vigtige erfaringer.

Strejkernes betydning kan ikke ggres op alene i kroner ogseterom regnestykker i den henseende
allerede har set dagens lys (Stamhus, Sch@leistense2009). Var der ikke udlgst en konflikt, ville
ligelgn i de kommende ar ikke veere bleitaliesat sa klart og ikke aktuelt veere blestgiolitisk og
fagpolitisk opmaerksomhedspunkD ville heller ikke have faet gjnene op for betydningen af en
ligelgnspolitik.For ligelgnnerkan man sige, &onflikten harveeret velsignelsesrig.

Forhandlingsforlgbet viste dog igen, at nar organisationsgraenser krydses, sa aktiveres der modstand
mod reelle skaevdelingeBystemets indbyggede logikleundet op pa et samordningspimpa
lsnmodtagerside, der er afggrende for, at der kommer et samlet resultat, mekkaega@vnlig for
ligelgnskravetFeellesskabet har omkostninger.

Set i forhold til ligelgnnen kommer deentrale forhold indat marhoslgnmodtagerneB-siden vogte

over egen lgnsum og opfatter skeevdelinger som efurakspil. Det har siden 180 ernes begyndelse

veeret slaet fast som et krav til de offentlige lansystemer, at seerforbedringer for enkelte grupper, der er
at forsta som enten officielle omklassificeramgeller reelle skeevdelinger, skal tages ud af den samlede
lznsum. Derfor gives der fa indreammelser til grupper med seerlige probBeréor far

enkeltorganisationer lov til at ga planken ud i konflikizerfor vogtning over lgnrelationee. Derfor
sggefflertallet af organisationdra startat binde alle til samlede lgsning&erfor skal den

institutionelle orden opretholdeBerfor skal forlig laveved et centralt forhandlingsbordg@et

indebeaerenlt sammerenreprodiktion aflgnhierarkiet.

6.4. Indbyggede automatikker, handlemaksimerog ligelgn

Til det bidrager ogsa nogiutomatikkey der er blevet installeret i system@eguleringsordningen har
fungeret gennem mere end to artier, men gernstesenere ar er der med KL som aftalepart ogsa
kommet seeraininger for ansatte i kommuner og regioner.



56

Vigtigst med hensyn til automatikker er sa ubetingguleringsordningephvorefter der sikres en
tilneermelsesvis parallel lgnudvikling i staten og den private sektor. En gangiarkgtber maned,
opggresdrskelle, og der sker sa en 80 %’s udligning hiespf eller nedadgaende retningen med

lidt forskellig aftaletype mellem staten og kommuner/regioRegulering sker med op til 1 % ars
forsinkelse Opggrelsen sker ud fra Danmarks Statistiks dokumentédr gennemsnitlig fortjeneste

pr. preesteret arbejdstime i den private sektor. Heri indgar alle virksomheder med mere end 10 ansatte.
Der laves en beregning ud fra fire arlige stigningstakter (altsa 4 kvartaler) under eet for at udligne
udsving.En tilsvarende opgerelse laves for det offentlige, s de to stigningstakter kan sammenlignes.
Eftersom kommunerne har 470.000 ansatte, mens regionerne kun har godt 120.000, veegter kommunal
lonstigning steerkt i opggrelsen for den offentlige seket.skal ligelées noteres, at

reguleringsordningen ikke automatisk viderefgres. Ved udlgbet af en overenskomstperiode ophgrer
den, hvis parterne ikke bliver enige om at forleenge den eller selv fornyer den. Sa hvis eksempelvis
SHK mener det alvorligt med en kritikaford ngen, kan de selv oafskaf fe
indgd i en overenskomstfornyelse. Den er lige sa lidt pAngdet dem som andre offentligt ansattes
organisationer ud over den nugeeldende overenskomstpdti@denaaltsdarbejde for en anden

faelles KTQindstilling, hvis ordningen skal aendres eller afskaff€EO har gennem alle arene kart et

steerkt forsvar for ordninge@gsa BUPL gar ind for en viderefarsel af reguleringsordningen.

Reguleringsadningen virker som overfgrsel af en gennemsnitlig lgnsegmdderved skeder nok en
automatisk regulering, demodvirker et relativt fald i offentlige lsnningenenordningen kommer i

sine konsekvensegsatil at virke konserverende pa de bestaende lgnforskediesker fordi der
foretages emdregning afgruppers lgnstigninger pa den samlede budgetvirkning og dermed pa
udnyttel se aDermedvegteederdraiesside over virkninger af separate lgnstigninger,
og automatikken tilsiger ens justerif®eguleringsordningen har utvivisomt virket setrveern mod at
fa dele af det offentlige arbejdsmarked til at blive en lavtlanssektor, og i den forstand har den kunnet
modvirke en otpndemd. @ivandtiha éen gua ginsgndiretning som samlet procentuel
justering ogsa forhindret enkelte gpgs i markant at forbedre deres lgnpositionrasiss andre

grupper. Sadiover at cementegennemsnitligégnforskelle mellem privat og offentlig sektor,
galvaniseres de bestaende lgnrelativiteter i det offentlige. Reguleringsordkémjeten henseerel
siges at virkesom eri uintenderet barriere mod ligelgn.

Man skal bestemt ikke overse vigtigheden af, at der under OK 2008 (og i @vrigt ogsa under
kvalitetsreformforhandlingerne) er aftalt ordninger og sendringer, der er blevet holdt uden for
reguleingsordningen. Altsa forbedringer, som ikke kommer til at virke ind for andre gruppers
lonregulering. Det geelder bl.a. kompensation for manglende frynsegoder i det offentlige,
voksenelevlgn og forhgjelse af den seerlige feriegodtggrelse, og det geeldenisagsofor
enkeltorganisationer. Organisationer, der far seerskilte forbedringer, vil ellers samtidig forringe veerdien
af ordningen for alle andre. Safremt det bliver en staerkere trafik ved de kommende
overenskomstforhandlinger, at man kan holde ordniagdorbedringer uden for
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reguleringsordningen, kan betydningen af denne blive mindsket i takt hédetedrker dog ikke
seerlig sandsynligt. Reguleringsordningen ma formodes at skulle sikre parallelitet med den private
sektors lgnudvikling flere ar endnu.

Reguleringsordningen blev indfart for bade at sikre mod, at det offentlige blev et lavtiansomrade, og
som en garanti for, at det offentlige ikke bliver lanfgremen aktuelle 80 %’s regulering er ogsa

virksom som en lgnsaenkningsfaktor, nar der kiigekonjunkturbetinget sker en hurtigere offentlig
stigningstakend i det privateDenne aktuelle situation bliver sa lgst ved, at der ikke sker direkte
lonsaenkning for offentligt ansatte, men viderefgrsel af lsnniveauerne gennem en foruddiskontering af
naste overenskomstrundes lgnstigninggktober 2010 vil de offentligt ansatte for fgrste gang erfare
dette. Lgnsedlen vil vise samme belgb, men forventningerne til de kommende aftaleforhandlinger skal
deempes, eftersom dedlallerede er givet lgnstigninggennem denne mangvre.

| et debatopleaeg til FOA’s hovedbestyrelses mgde de728. 2008 opsummeres vurderingen af
ordningen s-ledes: OReguleringsordningen har i
sikrer den, at den offentlige sektor steet har samme lgnudvikling som den private sektmy pa den

anden side forhindrer den, at den offentlige sektor far indhentet det lgneftersleeb som der efter FOAs
opfattelse er for kvindefagene, der dominerer den offentlige sektor, i forhold til datepsektor, der

er domineret af mandefag. Reguleringsordningen er dermed pa samme tid et godt sikkerhedsnet og en
gener ende oV éFralOK g8gileOK ali DeFn@isendringer &) august 2008)or FOA er

den nok blevet lige s& generende som foKS8lganisationerne, at det kan begrunde gnsket om
afskaffelse for at sikre ligelgn starre realiseringschancer. En bieffekt af ordningen er, at lgnudviklingen
for en betydelig dels vedkommende opleves som noget, der kommer udefra og ikke er et direkte
resutat af overenskomstforlig. For medlemmerne slarer det saledes billedet af, hvad der forhandles
hjem.Det er slet ikke uteenkeligt, at man efter OK 2011 ikke vil have samme reguleringsordning for
alle. Eller dens konstruktion kan blive lavet om. Men at dexig vil bestd som element i de centrale
KTO-KL-forhandlinger, kan der naeppe herske tvivl om.

| staten findes kun den automatiske regulesangning | kommuner og regionear derindfart tre
yderligereudligningsordningerhvis virke skal bedemmeBet geeldeifor det farste
gennemsnitslgngarantieder samlet sikrer, at gennemsnitslgnninger for grupper af ansatte, der ikke far
del i lokallsnnen, kompenseres ud af den samlede lgnra@®pgarelsen sker for henholdsvis KTO's

og SHK’s omradeiGarantien een form for sikkerhed for de grupper af organisationer, der er med, at
de samlet set pa landsplanikke sakker agterud i forhold til andre grupper. Man sammenholder den
dokumenterede lgnudvikling under den lgbende overenskomstperiode med de folmnisigtanger,

og det ggres som gennemsnitlig lanudvikling. Opgarelsestidspunktet er november maned med blik pa
perioden forud. | beregningerne indgar de centralt aftalte lanforbedringer for henholdsvied<TO
SHK-omraderne, udmgntninger fra reguleringsongen og 72 % af de midler, som er forudsat

udmgntet ved lokale lgnforhandlinger. De konstaterede afvigelser kompestesaterefter for. Det vil

sige, at hvis en gruppe viser sig at have faet mindre, end der gennemsnitligt er udmeantet, tilfares

r
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grupperekstra lgnmidler, saledes at man nar det forudsatte. Men kompensationen til gruppen hentes ud
af den samlede overenskomstramme. Dermed fodrer forhandlingsfeellesskabkanee
medlemsorganisationer med egne midbar bliver ikke tale om nogen udvide. Men inden for
forhandlingsfeellesskaberne er en vis omfordeling altsa ikke udelukket. Beregningen ved gennemsnit
deekker naturligvis over, at dele af medlemmerne opnar hgjere lgnstigninger end andre, men med
beregningsmetoden ses der bort fra spredninggnforbedringer mellem medlemsgrupper.

Ordningen har nogle lavtlannede kvindegrupper inden for rengieks. nydt godt af, s man kan
ikke sige andet, end at denne ordning har vaeret brugbar i bunden af lgnhiérdskietende
solidarske lgft irden forde mellem og hgjtuddannedes raekker er det vanskeligere at konsidesme.
man kan ikke postulere, at gennemsnitslgngarantien er en selvsteendig barriere for ligelan.

Derimod virkerden naeste automatiske ordnifayjodsfinansieringensammen meden tredje
ordning,udmgntningsgarantietkkonserverede pa lgnforskellef®en farste ordning er blevet indfart

efter, at Ny Lan i slutningen af 1990 erne betad, at en bestemt del af lansummen forventedes at blive
brugt til lokal, individualiseret lgndannels Denne oforl odsfinasieringo
udmgntning. Men der er hverken tale om en fast puljesum eller et maksimum for udmgntningen. Der er
tale om en mekanisme, hvor der centralt mobiliseres gkonomiske ressourcer, der eventuelt kan
suppleres memidler, der ligger fra tidligere forhandlingsforlgb, eller som er blevet frigjort ved
personalebevaegelser. Opgarelserne er ikke mere komplicerede enidretadges udramatisk i

forskellige regi, og dgiver herbade centrale og decentrale aktgrer gemsigtighed i, hvad der faktisk

ligger til lokal fordeling.Forlodsfinansieringen er vigtig for pa fduu at skabe lgnrum i
agkonomiforhandlingerne med staten, sa iihaittsd ogsa de kommunale arbejdsgivered, hvilke
pengebelgb, der er afsat til forlading.

Udmgntningsgarantien er sa gruppernes sikkerhed for, at pengene ogsa kommer til udbetaling. Gar
kommuner og regioner ikke det til tiden, bliver de straffet med at skulle udbetale 115 %.
Udmgntningsgarantien giver den enkelte region eller kommufa@igtelse til at bruge de nye

midler, der er afsat til lokal landannelse ved de centrale overenskomstforhandlinger. Garantien skal
saledes sikre, at midlerne ogsa forbrigesg ikke kun afseettes. Dokumentationskravene er klart
specificeredeDer skeropggrelse i seks kommunale gruppefiogregionale(SHK-omradet,
paedagogomradet, sosu’er og teksdkninistrativt personale samt A@nradet) Lederne er ikke

omfattet af ordningerReelt fungereudmgntningsgarantiesom et puljesystem, og det aftalte

minimum til hver gruppe bliver sa ogsa det maksimale, der kan olfidisna bliver fokuspunkterne.
Dermed er der mellem udmgantningsgrupperne ikke store chancer for omfordéfladen, som
forlodsfinansieringen virkgpdsammen med udmgntningsgarantiesyer pa landsplan de grupper,

der i farste omgang har mattet faet mindre, for at andre fik mindre. Udmgntningsgarantien er staerk i at
fastlase lgnrelatiterne og sikre mod omfordeling pa grund af fokus pa minima for hver giDppae
konklusion stgtter opm vurderingnhos Steen Scheuer (2008¢r harudfgrten analyse herdibr
Lgnkommissionen.
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Ordningerne er altsa lige sa automatiske og indgreensende for, hvad der reelt er at forhandle om, som
fastlasende for lgnforskellear der ses bort fra gennentslingarantienDer taenkes i @i ikke

ligelgni i forhandlings og aftalesystemet. Der taenkes i relative og parallelle lgnstigninte i
skaevdelingeProcentlighed i fordelinger og aendringer er alfa og oméda.der handles overvagende

og kompensarisk, sa ingen gruppe lgber fra de andPeocentuelle reguleringer er endelig med til at
fastholde de allerede indrettede lgnrelationer mellem grupp&ee.engang etablerede lgnstruktur
opretholdesLigelgnnen synes at veere sat fast flersidetskruestik: mellem privatsektorhensyn,
arbejdsgiverstrategier og interne handlemaksimgrautomatikker i lgndannelsen

De drategisle udsyn og handlemaksimer pa lsnmodtagersiden skal uddybesr karakteristisk, at
aktarfokus er pa de relative lgnforskefer at skeevdelinger skal blive virksomme, skal de naermest
gemmes veek eller slares i starre aftaler eller temaer. Nar der forhandles feelles, far ingen gruppe en
steerkekstratildelingaf lanmidlerne, hvis det star til topforhandleinieal fald ikke udendr LO-

gruppend Rammen m- i kke br Mwreskeélt oganisatian haf tBndeng tieat Handle v .
opportunistisk (Elvander 1988), og forhandlerne har indrettet sig efter den handlemaksones at
lonstigning skal veere lig med eller stgrre gahnemsnittet af de andr&dymmetrien i

lonstigningstakter vogtes der nidkeert owvor godt en organisation bliver placeret lanmaessigt i

forhold til andre grupper synes at vaere blevet noget, de faglige ledere bedgmmer sig selv og hinanden
pa. Det er afta blevet et speciadig nytsucceskriterie. Det modvirker klart ligelgn.

Nogle forhandlere ggr dog handlemaksimen endnu mere indskraenkende til en afart af Janteloven, der
hedderingen anden organisation ma fa en stgrre lgnstigning end voegssidstenaksime kan synes

at vaere en ren misundelseslov, hvor intet spargsmal om kvalifikationer, ansvar eller retfeerdighed far
plads.Professionshensyn er helt eliminerelen maksimen forpligter adfserden hos en del

forhandlere (Scheuer 2000). Nar andre grugigesr opfatter den eksisterende fordeling som fair og
retfeerdiggjort, ligger der heri kimen til konflikt. Ydermere lader dominerende forhandlerne eventuelle
oudbrydereo eller oefternfBlereo forst-, edet det
betragtes som 0i r r(Qgtdet er denre forstaatsg, somtarbdjdsnmaketisfdrskegne .
Due og Madsen uafbrudengive}. Seerlige indrammelser tolereres sjeeldent, og eftersom det er
gentagne spil, der er tale om, bliver dernemtferana | t et tihmé@ayback

Det kan se paradoksalt ud, men pa lsnmodtagerside sagpeshksatoriske krav og pres brugt for at
disciplinere dem, der vil udfordre den eksisterende indkomstfordeling. Det er systemkonfarehe og
ogsabagudskuende kraer har altsa ikkevist sigstarrevilje til at lgse det kollektive handleproblem,
som ligelgnnen eHistoriske og aktuelle erfaringer peger mod den konklusion, aedger

indbygget en blindhed over for uligelgnsproblemdt offentligeforhandlings og aftalesystem som

det erblevetindrettetmed institutionaliserede normer og succeskriterier for organisationer pa
lsnmodtagerside kombineret med arbejdsgiversidens modvilje mod lig@ordelinger til fordel

for specielle grupper skal finansieres udiaf samlede lgnsum, og derfor vil forsgg pa at starte
sadanne nytildelinger op med det samme resultere i modtraek fra andre aktarers side.
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Reguleringsordning og samspillet mellem gvrige automatiske ordrpdgesmmunalt og regionalt
plan (med undtagelsé¢ gennemsnitslgngarantieo@menterer en allerede given relativ lgnfordeling.

Set i det lys skal man heller ikke stille for store forventninger til resultatet af Lankommissionens

arbejde, som afsluttes med udgivelse af en beteenkping2010.Savel Ignelationer, lgndannelse og

ledelse er til neermere afklaringn lgankommission med kun organisationsrepraesentanter (og uden
eksperter) bliver blot en slags forlaenget overenskomstforharzflien ny kampplad&orskellen er

blot, at der her er et statsligrmissorium og en statslig udpeget formand, der kan taenkes at ville

laegge et vist pres pa organisationsfolkene. De pegsokbmpetencer fejldrestemikke noget hos

formanden; men det er ikke det samme som at have kompeigneegt til at seette aktgrerrstolen

for daren, nar de viser sig uvillige til reelt at gare noget ved et uligelgnsprdbétrer der for mange

vigtige aktgrer i kommissionen, der h@rganisationsrepraesentanterne ser helst, at arbejdet blot ender
op med at bekr hfoted o0d¢ efaknhnhidaule riemo, dveg nlRj
ellers lader aftalesystemerne kare, som de pBginstitutionelle goder skal bevarétenigheden

mellem organisationerne var pa forhand kridtet godt op, bl.a. godt hjulpet af gegeriprindelig

krav om enighed pa lenmodtagerside, far man ville nedsaette en kommissionnBsadear oprettet,

var der god sikkerhed for, at slagsmalene ville fortsaette i kommissionen, blot under et andet sagligt
deekke Abnes der for forslag tileenidm ger , er der ogs- fare ©Dgsd en
fra dele af lsnmodtagersidébade DLF og FTF, der ogsa repreesenterer SHK’s
medlemsorganisationeb)iver det understreget, at det er en lgnkommissiibkke en

ligelgnskommission.

Lenkommisionens arbejde og betaenkning var teenkt som et input til neeste overenskomstrunde i det
offentlige. Men brugbarheden bliver unaegtelig formindsket yderligere af det faktum, at der ikke falger
penge med. Idékataloger kan man ikke gare megen brug af, né@eliékke er skonomiske midler at
fordele ved den kommende overensktforayelsei ogsa som fglge af, at reguleringsordningen

allerede i oktober 2010 vil have spiséiskel,4 % af lgnstigninger som falge af starre forskel mellem
udviklingen i privatsektognninger og de offentligt ansattes lgnninger i aret fadupaftalerne pa det
private arbejdsmarked i foraret 2010 haadama lgnstigninger pa mellem 1 og 2 % lagt loftet over,

hvad offentligt ansatte kan fa. Reettder ikke noget at ggre godt nietdler ikke til indsats for

ligelgn, barsel os\Arbejdsgiversiden kan ogsa formodes at stille med, hvad der hos Ilgnmodtagerne vil
blive opfattet som skrappe forringelseskrav (afskaffelse af betalt frokostpause, afskaffelse af leerernes
arbejdstidsaftale osv.Maske ville det veere gkonomisk formalstjenligt for de offentligt ansatte, hvis
man foreslog at forlaenge de geeldende overenskomster et ar. Men sa gar der ogsa et ar ekstra, inden
man kan fa taget hul pa ligelgnsproblemet.

6.5. Forelgbig konklusion

De ovensgaende analysasegger op til endrelgbig konklusionUdviklingerne i aftaleog
forhandlingssystemet siden dets etablering fik knaesat nogle principper og hensyn, som blev steerkt
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styrende for, hvad enkeltorganisationer kan gare eller ikke ggre undegremskomstfornyelse.

Nogle etableredéorstaelseng normer er blevet til nedarvede handleregigmar de falgegjiver det
treeghed i systemet. Man binder de efterfalgende handlevalg steerkt til det, der farst er blevet gjort til
overordnede hensynilgachnel sen, o0og man vbPrner om det, der

De mgnsterdannende processer og strukturer blev skabt tidligt med slutningen af 1960 erne og
begyndelsen af 1970"erne som dierste,formative periodeDe Ignrelativiteter, der blewmdstiftet her,

var ikke af Lankommissionens feedre teenkt til at skulle veere permanente. Der skulle kunne ske
aendringer, og procedurer for at sikre det, var ogsa overvejet. Men pa grund af de senere
institutionaliserede normer og handlemaksimer i systédmret, grupper ngje vogter over lgnandele, og
fordi alle aendringer skal ske inden for en samlet lgnraindex er politisk bestenitkom
lznindplaceringerne i 1969 til at veere styrende for de naeste 40 ars udvikling. Kgnnet lgndannelse var
og forblev en redtet. Arbejdsgiversiden har heller ikke aktivt arbejdet for at afhjeelpe
uligelgnsproblemer siden. Sa derkmm 1969 til at blive et arkimedisk punkt i den offentlige sektors
londannelse

Forhandlingsfeellesskaber og alliancedannelser er blevet fundaniatealenade, det offentlige
forhandlings og aftalesystem fungererddi al oger og forbindel ser skal
bevaegelse i organisationsverderéncentralt samordningsprincipev udviklet pd@nmodtagersiden

til at std sammen om en faellké$O-KL -lgsning.Nar en forhandlingsstruktur er etableret, og nar feelles
optraedener har vist sig at skulle indebaere krav om fa feelles krav og dermed kompromisser, for at et
forhandlingsresultat kan bringes hjem, bliver det over tid til en kollektiv egfagnen kollektiv
bevidsthed. Normer om passede adfaerd udvikigsystemet udvikler nogle selvforsteerkende
mekanismer i forhold til Iandannelsen og iseer lgnstrukiuPen seettesaerligehensyn og handleregler

i verden. Aktgrerne kommer over tid til & ®rhandlingsfeellesskaberne og forhandlingssystemet som
et institutionelt gode i sig selv, som de gnsker oprethOlgitcet presser de enkelte organisationer til at
fire pa egne kravior der ligger en forventning fra de andre organisationer i faelless@abhat man

ikke bruger sin ret til at ga enegaifdlers truer sanktioner.

Selv om chefforhandlerne pa lganmodtagersiderfrem til 2008har vaeret fra Ldorbundog nu er

Anders Bondo Christensen fra DILFhar gjort store anstrengelser pa at foremgoisationsinteresser

under forlgbeneg ogsa har sggt at hjeelpe visse skaevdelinger pBarejet ikke kunnet hindre, at
KTO-organisationer er sprunget afifeellesskabetg gaet enegan@e enkelte organisationers
udmeldelsesmulighed er en slags psygdk ventil, som gar det muligt at veere med i et feellesskab
samtidig med, at man kan bibeholde fglelsen af ogsa at veere selvstdamdigan springe fraa et

hvilket som helst tidspunkt under forhandlingerne og efter et f@kgilbagevaerende har imettid

ogsa gnsket at statuere eksempler, sa det kunne blive klart, at det ikke skulle kunne betale sig at bryde
ud. Dermed er KTO kommet til at virke mere lig Gkbinstruktionen i at holde alle organisationer pa
forhandlingsomraderne til en feelles linjka | ggr upper kan ovetoeo hinand
feelles lgnkravDet betyder ogsa, at der ikke skal pilles grundlaeggende ved de én gang etablerede
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lznrelationer Netop ogsa for at sikre, at de etablerede forhandlingsmangss@mordningsprincippet

ikke brydesUligelgnsproblemerne bliver et individuelt organisationsanliggérikke et feelles
forhandlingsspargsmdben midlertidige dbning for revision af lgnhierarkigbm var lagt fast i 1969)

der kom med introduktionen af nye lgnsystemer i 18985 snartlukket igen.Siden har det veeret op

til de enkelte organisationer selv at sikre sig seerskilte forbedriBgedhedsorganisationernes
utilfredshed med uligelgnnen og KTiaellesskabet har siden 2003 veeret et sadant kollektivt forsgg,

der har fartil selvstaendige forhandlinger og selvsteendig opmaerksomhedsskabelse, men som pa den
anden side ogsa modvirker en feelles lsnmodtagerfront.

Nar det har veeret og er sa sveert at fa sat ligelgn op som et krav, alle lsnmodtagerorganisationer kan
stille sig bagskyldes det ogsa, at der erdkelligartede typer af interesser er spiteferencer daekker

ikke hinanden hos aktgrerne, og prioriteringerne er forskefigeat klargare det naermere, skal der
foretagesen sondring mellem substantielle goder og intitinelle goder. De farste angar
fordelingsmaessige konsekvenser af aftaler og reguleringer, mens de sidste angar konsekvenser for
indretning af beslutningstagning i systen@tganisationerne har forskellige sigtelinjbe
kvindedominerede forbund, der hajst ligelgnskravet, gar efter et substantielt gode, men de gvrige
organisationer er mere interesserede i det institutionelle gode, det er for dem, ikke at fa aendret pa den
etablerede orden i aftaleg lgnsystemern&lan ma altsa skelne mellem disseetypf goder og
interessehensyn, for ikke at havne i opfattelsen, at allekikikeledominerede forbund er strikt imod
ligelanskravetog at der ikke kan ske aendringer over tid i praeferencer og prioriteringer

Vel er der organisationer, der substantieiterd ligelgn, og som gnsker at vett krav herom i
slagsmalet om lgnkroneriflel.a. AGorganisationef)men den store feellesinteresse hos
organisationernaler har reservationer overfor ligelanskrageglder det institutionelldet er nok sa
meget inéressen i at vedligeholde det institutionelle gode, som forhandbggatalesystemet anses
som med dets indbyggede balansamordningsprincippeny fastslaede lgnrelationeter har
foranlediget flertallet af lsanmodtagerorganisationer til at oppomestarreomfordelingskravDer
behgveiikke at veere fundamental og uforanderlig modstand mod ligelandlemaksimer i systemet
virker imidlertid konserverend®etblev de kvindedominerede forbundsfaringsleere, at lanhierarkiet
var frosset fastog atder ikke kunne hentes stgtte inden for egne reekker pa lsnmodtagersiden

Hvad enten det er af frygt foeaktioner freandre organisationer, eller detustslag akold kalkulation
heri, sa haarbejdsgivernekke helhjertet hjulpet de kvindedomineredebiend lznmaessigbe har
neermerédade en substantiel og en institutionel interesse i at hindre ligelgnskravet i at blive
gennemfgrtMan har ladet fordelingskampene mellem Ignmodtagergrupper kare vel vidende, at
flertallet ikke gnsker et opbrud i Ignindp&ingerneDisse fordelingskampe mellem orgaatisnerne

ma sgesat veere blevet skaerpet efter sammenbruddet for solidarisk lgnpolitik og med
Feelleserkleeringen fra 198f@vor selvdisciplineringen i forhold til Iankrav blev officielt konfirmeret
Heller ikke under hgjkonjunkturen 20008 med udbredt arbejdskraftmangel i kommuner og
regioner har arbejdsgiverne massivt villet stgtte ligelgnskrav. Forslaget under overenskomstrunden
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2008fra KL's sideom en vis omfordeling til sosu”ernes fordel var en undéageom havde sin klare
begrundelse i hensynet til arbejdskraftforsynisgjv om ideer hertil kan veere udviklet i KTO
formandskabet)Historisk er FTFgrupper ikke blevet hjulpet, selv i lignende rekrutteringssituationer,
med ligelgnskraveKonklusionengeelder bade arbejdsgivere i stat, regioner og kommuner.
Aftalekonstruktionen hjeelper arbejdsgiversiden til ikke at skulle give store indremmelser over for
ligelgnskrav Problemekanblot sendes over ganmodtagersidé sa ved man erfaringsmaessigt, hvad
der ikke kommer ud af det

Eller sagt mere populeert om arbejdsgivernes interesse i aftalesystemet: Har du hund, skal du ikke g@
selv!
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7. Normen omden private sektor som lgnfgrende

Centralt i at forklare, hvorfor det offentlige fornandlingg aftalesystem virker pa d&onstaterede

madei forhold til ligelgnskray star nogle af de grundsaetninger eller etablerede hensyn, som naesten
alle aktgrer har accepteret. Der er blevet sat fagte hensyn ellaksiomer ind, som sikrer bestemte
trafikker og styrede forlghog ud af dem er historisk vokset handlemaksimer og normer i systemet
Grundlaeggende elormen om, at den offentlige sektor ikke ma veere lgnfgrende, og normen om, at der
ikke markantkan eendres pa de Ignindplaceringer, der sketeggllb slutningen af 1960 erriet farste

kan ogsa omskrives til spgrgsmalet om, hvorfor f.eks. offentligt omsorgsarbejde gkonomisk og
samfundsmeessigt skal ses som mindre veerd end det privat udfgrte? Eller hvorfor stagrre lgnstigninger
til f.eks.kommunalemiljgvejleder, bademestreg regnskabsfareibringer vaekst og velstand i landet i
fare?l dette kapitel gas der nzermere ind pa begrundelser fidadse normsaetnind naestekapitel

tages det sa op, hvorfor systemet synes at have galvaniseret reiaitiiplaceringer formet mere end

40 artilbage i tiden i en helt anderledes samfupéEmilie- og kultursammenhaeng.

Da lgnsystemerne i det offentlige blev indrettet i 1969, blev spgrgsmalet om forholdet til den private
sektors lgndannelse ogsa overvejgnestemandskommissionah1965havde imidlertid ingen
forestilling om, at den private sektor skulle veere lgnfareeltier at den offentlige sektor ikke matte
blive det Tvaertimod gjaldt det om at sikre offentligt ansatte sadannetparbejdsvilkarat det

offentligekunned s bt t es i stand t il at rekruttetpgenog f as
s-dan m-de, at Ol Bnningerne ved overgangen til
indbyrdes som i f or hSadadlgdfarnhulerthgetneiR vr i ge samf und:q

Tjenestemand®mmissionens beteenkning i 19@%:t offentlige skulle sdledes veere
konkurrencedygtig i forhold til private lgnninger, og det ville ogsa betyde, at der skulle kunne ske
forskydninger i lgnrelationerne, hvis detwleadvendigt, for stadigekat kunne tiltreekke og fastholde
kvalificeret arbejdskratft.

Samtidig blev der gjort overvejelser over, hvor og hvordan man kunne sammenligne med
privatsektorlgnningeter var Dansk Arbejdsgiverforenings Ignstatistik et centraldepunkt. Men

det blev o0gs- konstateret, at for store grupper
det private arbejdsmarked ikke foreligger offentliggjort noget egnet statistisk materiale, eller at der pa
det private arbejdsmarkell k e f i ndes til svarende gr d).peer 0 ( Bet

mattes tages selvstaendige beslutninger i det offenWligek @get brug af overenskomstanseettelser og
tilbud om gode lgnninger og arbejdsvilkar fik staten og kommunerne tiltrukket skbesici
konkurrence med privateg for flere nye stillingsomrader var det via udvikling af nye uddannelser,
st@rre optag herpa, og senere anseettelser i det offentlige, at arbejdskraftsbehovene blev Igst.

Med aftaleretten var den fremtidige landannelsiglientid ogsa sat ind i kollektive beslutningsbaner,
som ikke havde meget med markedsbestemte Igsninger at gagre. Det skete samtidig med, at der blandt
gkonomer udfoldede sig debatter om indkomststyring i forbindelse med indretningen af den
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gkonomiske polik (Ibsen og Jgrgensen 1979). Statsminister Jens Otto Krag havde i 1963 kunnet lave
en OHel hedsl Bsningo i forbindelse med den prive
farste indkomstpolitiske styringsforsgg. VKBgeringen fra 1968971 forwgte sa tre gange at gare

Krag kunststykket efter, men fejlede. Midt i hagjkonjunkturen var der ikke basis for nogen forstaelse for
statslige diktater af landannelse, sa meget mere som lgnglidning i praksis bestemte den reelle
lznstigningstakt nok s& megaim overenskomstaftalte normallgnnindetet offentlige kunne det

f.eks. give sig udslag i, at tienestemandslgnninger 1a under, hvad en ansat handveerker modtog i lgn.

@konomerne var doglevetmeget bekymreda slutningen af 1960 errmser det buldrede

arbejdsmarked og de hgje tay prisstigninger. B udviklede snart modeller for, hvordan sma abne
gkonomiersom den dansKeunne indrettes og styres politisk. Det var karakteristisk, at det hele tiden

var lgnnen, der blev set som omdrejningspunktetéodanskeéeoretiseringsog styringsforsgg ikke
kapitaldannelsen, investeringerne og beskeeftigelsen (som f.eks. teoretiseret i den svenske Rehn
Meidnermodelfor arbejdsmarkedspolifjkSa samtidig med, at cand.paclitaditionen var blevet

ledende i 8cialdemokratiet i 1960 ernblev cand.polit.”er ansat rundt omkring i ministerier, styrelser,
banker osv.pg der kunneforme sig nogldeellesgkonomiske forestillinger og modelovervejeldee
skulleefterfglgendd | i ve t i | 0 und e roltio ogdorganisationsverdemteh.e d er 0 | |

7.1. De konkurrenceudsatte erhverv sonstyrende og lgnfgrende

Materielt kunnederhenvisatil det daveerende industrisamfunds anderledes lgntunge produktion og
den mere eller mindre givne verdensmarkedspris for de ting, @lepldduceretben sammenhaeng
blev bragt med overteoretiseingsforsggover for sma abne gkonomidwor fleremodellerblev
udviklet (OEFA0-mode| benaevnt efter tre gkonomder udformede teoriedukrustudvalget etc.).
Legnomkostningerne gjaldt det ceh holde nede, specielt i de konkurrenceudsatte erhverv, for ellers
ville varerne ikkekunneproduceres med tilstraekkelig fortjeneste. Hlew lagt grunden til opfattelsen
af, at lsndannelsen i samfundet matte indrettes efter de eksportorienteredeserhverv
afsaetningsmuligheder og omkostningssituation. Der blev udviklet flere typer af teorier reeties
var, atden eksportorienterede industris lgnudvikling blev gjort til alfa og on@ganreguleringer |
bilag B findes en gennemgang af argumentatisetdrne i disse teoretiseringsforg¢egforsgg pa at
papege flerbegraensninger heri)

Vaesentligt var, at tankerne smittede kraftigt af pa det pofitiskinistrative systerng i medierngog

der kom ogsa i organisationsverdenen til at bundfelde sigesafo-el se af, at .ovi e
Det geeldeii en lille aben gkononom at indrette sig i forhold til, hvad der sker i omverdenen, pa
konkurrencemarkederneg hvor derindenlandskna holdsigen pa lgnstigningerne, sa vi stadig kan

vbre okoeakwugtriegmed som nati on. De mo ddatidene or et i sk
industribaserede erhvervsstruktur og tilhgrende verdensanskiuelsarom man vilTanker, der

udspringer aflsorstensindustriens forestillingsverdeg herundedatidens konombekymringer for,
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hvordan en abning af gkonomierne ville kunne pavimRation ogveekstmulighedeModvilijen mod
offentligt ansatte hos bade BAg LO-repraesentanter var som dokumenteret ogsa steerk i 1970 erne.

| dagens mere vidensbaserede gkonbror lgnomkostninger har en anderledes og reduceret
betydning for omkostningsstrukturer, og hvor vi
andre faktorer (kvalifikationer, kreativitet, forskning, leveringsdygtighed geam)Jde modelteoretiske
overvejelsenvirke meget i bekneb for ajourfaringérfor ikke at sige, at de virkeet antikveredeDet

geelder ogsa forestillinger om givne, faste markedspriser og konkurrenceforemedevbetyder ikke,
atteorierne og forestillingerniéke stadig er vksomme, nar der er lgnopgar.

Krise, massearbejdslgshed og hgjrebglge siden slutningen af 1970 erne har neesten overalt i den
vestlige verden sat sine klare spor i lgndannelsearopa (EU 15) er Igndelen af

bruttonationalproduktet eksempelvis faldet@8a% i 1975 til 59 % i 2005 (Jgrgensen 2008), hvad der
afspejler bade sendrede fordelingg beskaeftigelsesstrukturer og eendrede omkostningsstrukturer for
virksomhederne. 1970 €orstaelsen haeftedes dog meget op pa traditionelle gkonomiraesonnementer
medfrikonkurrencemarkeder i centrumeo-klassiske argumentationsfigurer dominerer stadig.
Modelforstaelsen har ikke aendret sig radikalt siden, selv om det er en anderledes vidensbaseret og mere
Ol Prended Bkonmed,t vi shhar e ndea meggkonkukenceformerr e n c e g
Sofistikeringeraf det teoretiske univeraar det gaelder beregningsteknik og matematisk talknuseri, har
manimidlertid setblive lgbende foretaget af gkonomerhegikken bag og @umentationskaederne er

blot ikke tilsvarendélevet fornyet.

1970 erperioden lagde grunden til de grundliggende gkonomiske argumentationsResdtatslige
arbejdsgivere var som ansvarlige for den makrogkonomiske styring af samfundet ikke sene til at
omszette dette i krav til indgaelse af nyalef om, at man i det offentlige farst matte skele til den

private sektors lgnudvikling set i forhold til udlandets omkostningassearbejdslgshedens genkomst

og krisestemningen fra midten af artiet betgetet for lydhgrheden over for lgsningsmodeDet

bl ev igen og igen henvi s UnderiPdul Hartlingsregeringsgerode o0 b et ¢
bl ev der sl -et kraftigt p- nRBdvendigheden af at
1973 var der kommet repraesentanter pa tingeyidrstattede en antiffentlig and.Det smittede af

pa aftaleforhandlingern&tigende skatter og afgifter var begyndt at bekymre mange danske veelgere.
Indkomstpolitikken blev ydermere eelvissuspension af aftalemodellen, og der bundfeeldede sig en
opfattdseafatb e nh-r de Bkonomi ske onRBdvendighedero til

Snart blev truslen om, at Danmariéskei k k e | bPngere kunne Ol -ne penge
begrundelse for politiske indgreb og lgntilbageholdenRetitikkend ev fremsti | | gt so
for opfattelsen var, at der var tale om.en o0o0bj

Fremtiden forekom at veere nok s meget skeedona viljesbestemt.

Repraesentanterne pa lgnmodtagerisitia offentligei det vil i farste omgang sige forhandlerne pa
tienestemandsomradebpponerede ikke mod forstaeafsaf, at den private lgndannelse var primaer
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men delte den | angt hen ad vejen. FRI gel i g var
jemindustrieno som afgRrende for, hvor begrbnset
Det matte farst de kommunalt ansatte tjenestemaend og dernzest ogsa de overenakersatates

bl ev ooverliggereno for, hwRedvarcktablereiken grunégnormeom - s ¢
at skele til den private sektors Igndannelse, hvor de konkurrenceudsatte erhvervs situation definerede
handlespillerummeDet blev saledes DAO-forhandlingerne, der pa daveerende tidspunkt kridtede

banen op for de offelige aftaleforhandlingeSenere er de centrale BLLO-forhandlinger aflgst af
sektorbaserede forhandlinger, hvor©O-Industriforhandlingerne er blevet de bestemmende.

Ydermere kom hensynet til at sikre denvatesektor tilstraekkelig arbejdskraft freegyndelsen af

1970"erne, hvor der var fuld beskeeftigelse, ogsa til at blive noget, som bade gkonomer, private
arbejdsgivere og de nye medier slog kraftigt pa. De statslige arbejdsgivere var meget lydhgre, mens det
i farste omgang kneb mere med de komnheinder havde presserende behov for at udvide

arbejdsstyrken i amt®g primaerkommunerne. Den statslige arbejdsgiver kom imidlertid via indretning

af forhandlingso g aft al esyst emet ogdm,lder&gogteds bvesystemets iboendde R r e n
logikker, alts&det stiafheengigeDermed var det fundamentale led i italesaettelsen af lgndannelsens
grundaksiomer kladen offentlige sektor ma ikke veere lgnfarende i forhold til den private sektor

For ikke at Rdel bgge | andekosomiskk malarice; mattedert e e vne 0
offentlige sektor altsa ikke give sa store lgnninger, at industrien ikke kunne fa sikret bade
arbejdskraftforsyning og en kontrolleret Ignudviklingr igenikke matte overskride den stigningstakt,

der kunne forudses i de lamadvi konkurrerede med.dermere var der et hensyn at tage til
betalingsbal ancen, hvor kravet var, at nationer
udlandetNormseetningen blev udviklet fra 1970 erne, og via kriseforstaelsen efeblE9ten

kneesat gennem 1980 ermen er stadig yderst virksorRzelleserklaeringen fra 1987 er en eksplicit
konfirmering afhensynet til konkurrenceevnehlle politisk signifikante aktgrer i det offentlige

aftalesystem synes at have accepteret disse normegrsmdaksiomer for Igndannelsiepa rea de

forbund, deharkeempefor ligelgn. Aftalerne siden 1970"erne har i al fald bekraeftet hensynene.
Afskaffelse af dyrtidsreguleringen i 1980 erne kuhgeledesbegrundes i de makrogkonomiske

forstyrrelser, dekom af en automatisk omkostningsfordyrelse uden tilknytning til get produktivitet og
okonkurrenceevnef ornakteglieringsgdningesf indfgrt 100pa den dntlea side

ikke at lade det offentlige kke alt for megebagud lgnmeessigt, sékrutterings og

fastholdelseshensyn ikke leengere kunne tilgodeses. Dermed blev der etableret en relation mellem
londannelsen i de to sektorer. Reguleringsordenesdmamaevnvaeret indrettet noget forskelligt

gennem de seneste 35 ar, men den basalagiafioffentlig landannelse til den private med en lavere
procentsats har vaeret gennemgaende. Det har vel at maerke ogsa veeret en procentuel regulering og ikke
en 0 kr onreguleringy defetleeswille have virket solidarigtutomatikker blev

institutionaliserede.

7.2. Hvaderlandetso k onkurrenceevneo?



68

Den fundamentale preemis om, at den private sektor skal veere lgnfgrende og ikke den offentlige,
baserer sig grundl Pggend&onkurmenceqviieatt ekesenyi &t ev ¢
gdelaegges. bdelleringerne opererer med en nationskonkurrence om at sikre indenlandsk veekst og
velstand ved at give eksporterhvervene mulighed for at ekspandere pa verdensmarkederne, hvad der
bringer de forngdne valutaindteegter til landgtd betalingsbalanagy et Aderum for den indenlandske
fordeling af godernesamtidig skal de hjemlige konkurrenceudsatte erhvervs omkostninger og

inflationen holdes i ave, og derfor ma der ikke komme afsmitningseffekter fra hgje offentlige
lgnstigningerPraemissen og tankegangerder god grund til ainderkaste en naermere granskning

oKonkurrenceeviie er et b e gr e b-klassisk tearighvor margichademyttébetragtningeo
og dermed mikrogkonomiske forestillinger lsegges til grund. Det giver god mening at tale omanhvord
der pa et konkurrencemarked stilles krav tiveksomhedm at agereationeltfor at holde sig pa
markedet. Hvivirksomhedenk k e har evnen til vedvarende at ko
for uproduktive virksomheder og bringe en langsigaance i stand mellem udbud og efterspargsel.
Det sker gennem pri®g maengdereaktioner pa markedefdg.rer har begrebet konkurrenceevne
veerdi.Teoretiseringen er konsistent inden for sine egne preemibsad. karakteriserer sa en
konkurrencedygtig visomhed? Det er et firma, der sikrer eller udvider sine markedsandele, og
dermed gennem salg og profitabilitet viser sig duelig p4 markedet. Uproduktive virksomheder bliver
tvunget udDet er markedets jernharde I@er er forskellige mader at konkurrgs&, hvor lave

lznninger og darlige arbejdsvilkar naturligvis er en oplagt made, men det kan ogsa veere pa
produktkvalitet og markedsdominans (elled at fa opstilleindtreedelsesbarrierer), at
konkurrenceevnen udvikleSa vidt, sa godt.

Problemer opstasa snart man overfgrer dette begreb om en virksomhed til gkonomien som helhed.

Men det er netop denne analogislutning, der er foretaget. Hvad forstas dakeed@mencedygtig

gkonont? Det kan veere at sikre eller udvide verdensmarkedsandele, hvor marseda handelstal

(f.eks. sammenligne Danmark med de gvrige europeeiske lande). Den del af analogien giver i princippet
ikke andet end praktigkmaleproblemer. Men det garmieaese, f or di ouprodukti veo
tvinges ud af markedet. Nok kan miage lidt hgjde for, at vekselkurser kan spille en rolle, og der er

ogsa teorier udviklet om komparative fordele i arbejdsdelinger, MEN: i det internationale samkvem
bestar gkonomier/lande fortfarendiationer er ikke enkeltstaende virksomhedst er iser tre

vaesentlige forskelle pa en virksomhed og gkonomien som helhed:

-oupr odukt iievdradbedikkeoahnomarkedskonkurrenogrfungerer anderledes end et
profitorienteret firma. Ikke alle gkonomier kan vise eksportoverskud, og meningen i et begreb
eksportoverskud er maske ogsa uklar, for hvad er den relative efterspgtgse8Nationale
systemer fungergnamere eller mindre produktivis, men de fortszetter med at lgse problemgrder
foretages vedvarende politiske valganset markederaeeaktioner Virksomheder forgar nationer
bestar.



69

- modsat private virksomhederar | ande gavn af hurtigere.RBkonon
Der er feelles gevinster ved gkonomiske forbedringer i andre [go#lsende gkonorer er

hjeelpsomme for sanandelspartnere, idet der ogsa her kommer ggede omsaetninger, maske udvidede
markedsandele og forbedrede virksomhedsresuliagtrgeelder helt basalt, at for gkonomier eller

lande er der ikke tale om noget vaulmsspil, som de traditionelle gkonomiske bis&r antager.

Tveertimod.

- ledelsen ogjerskabsstrukturen er videre helt usammenlignélign kan empirisk efterspore
ejerforholdene i private virksomheder, og her har multinationale selskaber nogle store fordele i og med,
at de som globale virksomhedemn unddrage sig politisk styring langt hen ad vejen. Deteendt

en genuin politisk styring, der Il igger bag de ¢
handle internt og i forhold til omverdenen. Her kan det lige s& godt veere borgeifeesi\som
virksomhedernes omkostningsstruktur, der er sigtelifj@or private virksomheder har en ledelse, der

er valgt pa enighed nemlig om at sikre profitabilitét har det offentlige en ledelse, der er valgt pa

politisk uenighed. Det er netop deadlpisk-parlamentariske demokratis grundpraemis og alle politikkers
udspring. Fglgelig kommer der flere og ofte modsigelsesfulde malszetninger ind i det offentliges
politikker. De kan i de feerreste tilfaelde veere strategiske, modsigelsesfrie og vendt néod kun
overordnet malsaetning.

Til forskellene skal fgjesat der er store uligheder i ressourcer og kapabilitsemnfundetog at ikke

alle markedsfordelinger opfattes som retfeerdge.r k eder kan kun reagere 0b
foretage politiske priotéringer.Disse basale forskelle skulle gagre, at man ikke accepterer en

uformidlet analogi mellem en privat virksomhed og et lands samlede gkonomi (eller i og for sig den
offentlige gkonomi). Der er ganske enkelt for langt fra de marginale nyttebetragtwetyanalyse af
virksomhedsbeslutninger til politiske om indretning af den samlede gkonomi og lgndannelsen heri.
Leerebggernes markedsmodeller er selvretfeerdiggarBeter virkeligheden ikke. Intuitivt kan det

maske se rigtigt ud at lave en sadan agialmen den er problematisk. Men ved at have faet neesten alle
politisk signifikante aktarer til at teenke og handle som om, der var tale om at sikre en feelles
okonkurrenceevneo, er det heller ikke blevet s\
lzndannksen. Og sa leverer den simplistiske overfgrsel af begrebet fra virksomhedsnnzeatessin

egen retfeerdiggarelse.

Begrebet konkurrenceevne er imidlertid flertydigt (og uden Kklare indikatorer for succes) og
misforstaeligt pa grund afden falske analdgned et privat firma)pg det er faktisk kommet til at

fungere som en ideologisk trojansk hest (der tiener som daekke for en snaever dagsorden om at holde
den offentligdgndannelse i en snaever politisk sngrinden for greenser sat af den private sektors
omkostningsudvikling

Hvis graden af markedskonkurrence sKkueétlatedetv br e ¢
gkonomiske og sociakystem, der kommer teettest pa laerebggernes model for fuldkommen
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konkurrence, ogsa skulle veere det bedste. Akagkurrencenatliberalisere, afvikle offentlig styring

og sociale forsgrgelsessystemer skulle saledes veere gunstigt for et system. En helt fri markedsbestemt
lzndannelse skulle sa ogsa veere anbefalelsesveaerdig i stedet for en centraliseret. Her vékiceer man

kun midler om til mal i sig selv, men giver sig en #ideral ideologi i vold, hvor det er et
trosspBrgsm=1, om mere konkurr enc(elerkunne mdgnBlote t i |
henvise til CEPOS og andre uHiberale teenketankesaksis).

Eet forhold mere er dog bemaerkelsesveerd@igt:er i princippet ikke gkonomiske argumenter imod at
give ligelgn til offentligt ansatte, sa der kan sikres et velfungerende sundhedsvaesen, hvis det er den
politiske prioritering.De markedsgkonomisKerestillinger i neeklassisk teori opererer nemlig med
arbejdskraefter af samme art, hvorfor ken ikksaltindgar i modellerneDet gar de derimod i
humankapitalteor(jf. nsermere bilag C).

Konkurrenceevne kan endelig ogsa tages som et alternativt foftgyfoduktivitet Og gransker man
opggrelser over produktivitetsudviklinger, skulle der heri leveres dokumentation for, hvordan det gar
med landets konkurrenceevne. Hgjere produktivitet muligger, at varer og tjenester kan fremstilles
billigere. Udendisk s si on. Men der er ingen klar forbindel
handel sresul t at e r-indkgtorer.reddetgroduktiatat r.qreesteret arleejdstime,

der skal teelle, eller et andet mal, og hvordan forholder malene sig til dreistimer og samlet
beskeeftigelsesgrad? Der er bade spgrgsmal om individuelle enhedsomkostninger, om lgntrends og om
valutakurser at tage hensyn til. Produktivitet og @get beskaeftigelse kan sdmaend ogsa veere substitutter.

Selv hvis der politisk herhjemmé&si | | e vbPre opbakning til ledrel avt |
okonkurrencedygtigheil kan satsninger pa produktivitetsforggelser ved givne lgnsatser ikke udgare
noget fornuftigt begrebsindhol d i 0hkdardekagr r enc e ¢

generel velfeerd ma veere med i alle lgnfastleeggelser.

| en populaer forstaelse er den offentlige sektor set som mindre produktiv og ngdvendig end den

private. Men det baserer sig igen pa formodninger ogibetale italesaettelser frem for faststie
kendsgerningeidvad der er ngdvendigt og veerdifuldt arbegleen samfundsmeesdigstemmelse, og

det er en politisk beslutning, om det skal udfgres i det private eller i det offeBiiger da ogsa
bemaerkelsesveerdigt, at ifglge neesten alle iatérm onal e sammenl i gninger o0g
Danmarkitoppeiis el v n-r det gbPl der oOkonkurrencedygtig
opgarelser)En velfungerende offentlig sektor er helt ngdvendig for en tilsvarende effektiv privat
sektor.Offentligt arsattes arbejde aitsaikke pa forhand mindre veerd eller mindre nadvendig end
privat wudfBrt, |l ige s- | idt som den offentlige
pa den private sektor, som det ofte fremstilles Fifggralt regi.l 1970%erne kunne mastadigmade

denne forestilling bag de meget aggressive udfald mod den offentlige sektor fra erhvervsorganisationer
og private arbejdsgivere og altsa ogsa fra faglige ledere pa-side som dokumenteret foran
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Kun langsomt vokste enbegyrdendeforstaelse frem, der abonnerer pa det synspunkt, at den private
og den offentlige sektor er hinandens forudsaetnimgetroffentliges institutioner og konkretedde at
varetageopgave pabade forudsaetter og skaber kollektiv solidaliidgwman and @rke 2009)

modsat introduktionen af markeder, kontrakter, konkurrence og forbrugeradfeerd i det offentlige.

Derimod har argumenter om, att ¢@n veere vanskeligere vedvarende at foretage rationaliseringer og
produktivitetsforggelser i arbejdet med mesier i det offentlige end i privat produktioresy
servicevirksomhed en del for sigetop fordi meget af velfeerdsarbejdet i det offentlige omhandler

arbejde med og for menneskedén internationale litteratur kaldetp e o p | e prgo wegsexipr go
changn g).der er ogsa graenser for, hvor meget forsvarlig, professionel sagsbehandling kan
rationaliseres og tidsmaessigt komprimeRisseforhold kan dog pa ingen made true

0k onkur r elgen:d@wetimod er det en af forudseetningerne for et velfungerengat

erhvervsliv.

7.3. Historiske erfaringer, der ikke gares

Der er mange forstaelsegmder ergod grund tilatfa revidere. Der ma holdes fasinogle centrale
samfundsvidenskabelige kendsgernin@ar:nation og en virksomhed er ikke det samme. Paditisk
prioriteringer og markedsudviklinger er ikke det samme. @gltder fungerer godt i én periode,

fungerer maske ikke sé godt i andre. Den adfaerd, der er rationel i én institutionel sammenhaeng, kan
tilsvarendeveere hablgs i en anden. Det er evident. Dbeeist. Alligevel er det ahistoriske, neo

klassiske gkonomimodeller, der har leveret argumentation for, at Isndannelsen ogsa i den offentlige
sektor ma indrettes med saerlig hensyntagen til de konkurrenceudsatte erhverv og med bestemte forhold
mellem privae og offentlige lgnningeDet offentlige vurderes her som mindre veerdiskabegde

mindre vigtigend den private sektor.

| neoklassisk gkonomi er der generelt ikke stor forstaelse for uligelgn og diskrimination, eftersom det
generelt vil betyde en undeinyttelse af produktive potentialer og dermed en suboptimal fordeling.

Men hvis man accepteresom detogsa ggremt ar bej dsgi verne har en be
forkaerlighed, for visse typer af arbejdskreefter, eller hvis det gares til kvinderfemiigrnes egne

valg, som ligger bag et forskelligt arbejdsudbud, degelon godt teoretiseresy argumentere®et

sker herhjemme iseer i CEP@&yi og hos flere neklassiske universitetsgkonomehilag C findes en
fremstilling af sddanne argumentenere udfoldet teoretisk forntumankapitalteori har ikke megen

human forstaelse for kvinders ligelanskrAnistoriske forstaelser kan laenge blokere for nye og
relevanteerfaringer og forstdelser og det hbmmer udvi kforstidgerahf sbr s
landannelse Men sadan er det j@et, der star i vejen for nye tanker, er altid gamle tanker. Det

samme geelder teorier.

| gkonomiforstaelsen er der indeholdt en ekstrem rationalisme, som uheldigvis har fart til, at
samfundspolitiske aktarer ogsfigoverenskomstparter har fundet det intuitivt rigtigt at bruge analogien
fra en privat virksomhed til den samlede gkonaygimed det offentlige arbejdsmarked, der udgar
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knap en tredjedel malt pa antal beskeeflégaf det samlede arbejdsmarked, i en-learende rolle.

Analytisk er analogien ikke holdbar. Men netop modelleringer af sma abne gkonomier har gjort
hensynet til eksporterhvervene o0og oOkonkurrencee
tilsvarende begrundelser veeret med til at frenremme 0 f r -etnategi. Bkgpsrterhvervenes

privilegerede stilling grunder sig ogsa pa en tidligere forestilling om lgn som den helt afgarende
omkostningsog udviklingsfaktor Indretningen efter den private industrisekiasere sig pa

automatisk overfigi ng af 0 k o-hekaym, som dec avenforreregfort indsigelser gaeldende i
forhold til. Den indlejrede trafik mellem sektorhensyn kvaerner imidlertid.

Der har ydermer@raktiske konsekvenser: Evnen i det offentlige forhandlingsaftalesystem tit

gere egne og nye erfaringer,dikretionaer leeringiden for en sadan analogimodel for Igzndannelse er
ikke blevet videre udvikleDen engang etablerede sti er blot blevet fulgt, om ikke slavisk s& dog med
kun sma kurskorrektioner. Forstaelser og imgsmodeller reproducerdsreative nydannelser ses

sjeeldent (nar der ses bort fra arbejdsgivergnsker om afskaffelse af central landannelse til fordel for frie
markedsmekanismeifforhandlerne og organisationerne forsgger sig ikke med selvstaendige
lgsningsnodeller og indhgster ikke de ngdvendige erfarinQgrretfeerdighedsbetragtningerdar

hellerikke endnublevet accepteret som grundlag for aendringer af lgnrelatioletoffentlige
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8. Normen ompartsautonomi i oden danske model o

Der herger en hel delividenhed ognyter om, hvordan lgn fastseettes og udvikles i den offentlige

sektor Nogle af de myter heenger sammen med opfattelsen af, at der er nogle unikke traek ved
organisationernes selvstyre, seikreren arbejdsmarkedsregulering udeerskiltpolitisk indblanding.

Det er fRBrst og fremmest begr adklkvatogoablgetsnaatans ke
beskrivelse og forstaelse af, hvordan lgndannelsen og reguleringer sker i det offentlige. EU ses f.eks.
0gs- mer e s o mme e lfdncedsrisesisommdendnstans, der reelt har gjort mest for
ligestilling og ligelgn i Danmark gennem de seneste 37 ar ved at levere et ydre pres pa de danske
beslutningstagere. Det er en myte, at Danmark er foregangsland, nar det geeldenligestiifelan.

Og endelig er det en myte, at overenskomsterne er kgnsneutrale, og at der altid sker indskrivning af
EU-bestemmelser og lovgivningskrav i overenskomsterne.

Indtil foraret 201thavde hverken de private eller de offentlige overenskomsterligafzn med som

eksplicit bestemmelseg sa er deteks.vanskeligt at vinde sager gennem det fagretslige syfiem.

har ydermere begraensninger indbygget, som har gjort organisationer tilbageholdende med at bruge det;
herunder iseer den manglende appelmi ghed. Uden ankeadgang er der
den henseende er de civile domstole bedesprivate overenskomstfornyelser i foraret 2010 betegner

dog en sen synkronisering til bade Estemmelser og hjemlige krav om initiativer til arsjlat

uligelan ikke far lov til at udviklesEt vedtaget ligelansnaevn skal man dog ikke stille for store
forventninger tili og iseer ikke, hvis arbejdsgiverne ikke vil acceptere bodsansvar.

| dette kapitel skal der ggres op nflte afdisseforestillinger ellermyter. Dermed skulle det ogsa

gerne sta klart, hvor sveert det bade historisk og aktuelt er at fa realiseret ligelgn. Medakukeztde

og korrektbillede vil kunne hjeelpe med til, at aktagrer far udarbejdet adeekvate strategier for at aendre
forholdene.

81. Myter om oden danske model o i det offentlig

| tide og utideél ogmest det sidstebliver der af arbejdsmarkedsaktgrer, politikere og mange

ar bej dsmar k eds fderrdankke matei foren afwalustaristiski | 0
arbejdsmarkedsregulering vedp a r tsent nogetéenestaenddtid funktionelt dueligt og
bevaringsveerdigDet er et meget konservativt begreb; og det bruges faktisk som et

i mmuni seringsstrategi sk redskab mod forandri nge
udbredtOgsa i @t offentlige som begrebet saledes ogsa skulle indfamgen skulle hurtigere og

bedre end arbejdsmarkedets parter kehnesikre en traefsikker tilgang til reguleringer og tilpasninger
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til nye omgivelserBegrebet skulle kunne forklare, hvad der gikéedet danske arbejdsmarked, nar
aftaler skal fornyes og lgsninger findes |lgbenbgtet sektorplacerindpermed inkluderedet reelten
accept af, at de én gang fastlagte lgnrelationer mellem grupperne har fundet forhandlede og
oretfpPrdigeo | Bsninger.

Der er umiskendelige veerdier i den made, arbejdsmarkedets parter siden 1899 har regubgret lgn
arbejdsvilkar pa, og som er blevet forsteerket af, at det politiske system bade har konsulteret parterne
inden lovgivning og har inddraget selvsamme organisatioarbejdet med at implementere offentlige
politikker. Det har betydet, at en privat regulering pa arbejdsmarkedet har kunnet spille sammen med
offentlig regulering pa mader, der ikke politiserer alle forhold, men som heller ikke lader
arbejdsmarkedsregeringens resultater veere uden politisk bevagning. Den made, som
arbejdsmarkedets parter har ageret i forhold til de historiske arbejdsdelinger, har betydet en
ansvarlighed over for rolledelingen. Omvendt har det heller ikke forhindret, at organisatipadsade
lsnmodtagerog arbejdsgiversidefte har skelet mest til egne medlemmers interessiat er de skabt

til T nar der er blevet kreeret nye ordninger. Og derfor ma det politiske systgmfor, at der kommer
acceptable resultatefllers ma detgennem de offentlige politikker og gennem madaeaninddrager
parterne pa i politikudviklingerkunnesikress, at der i kke bliver regul er
arbejdsmarkedet. | forhold til det private arbejdsmarked har det ksanel som en danskmo d e | 0,
derhar styrker i forhold til de fleste andre landes politiserede og dermed skiftende
arbejdsmarkedsreguleringé@ue, Madsen og Jensen 1993t er gerne&irkelighedsizere

reguleringer, der kan aftales, fordi der pa begge sider er god erfasisgsbdeethed til, hvad der sker

pa arbejdsmarkedet. Potentielt gges reaktionsdygtigheden ogsa.

Reguleringerne er kollektive i det danske system. Det er ogsa vigtagiedere Der laves kollektive
overenskomster med kollektive rettigheddar foretags realitetsnaere justeringeqg der er et

kollektivt, organisationsbaseret fagretsligt system til at sikre, at aftaler ogsa bliver overholdt. Det er
ikke individuelle rettigheder og civile domstole, der er tale om, som traditioner i de flesem&®)

ellers har dikteret. Altsa er der abenlyse fordele ved en voluntaristisk regulering, sa laenge parterne
holder sig til kollektive bevidstheder, kompromisser og kampregler.

Om man s- vVvil ddadskmoared 0d etl | ®omden damadgsg.osy st
Det er det dog ikke helt. Begrebet ma have et fast indhold, og det oogréidesammenhaenge
begrebetlizekker, ma ogsa praecisemfgraensninger ma veere del herfdfan skal erindre sig, at der
f.eks.ogsafindeesn o0svensko, enslonmocd&lod,ogl ieqme obelgel sc
privat og offentlig sekteregulering.

Due og Madsen har senest defineret begrédetdanske modsl - | e d e s : oet regul eri
bygger pa forhandlinger og aftaler indgaet mellem frivillige organisatiog med et sammenlignet

med mange andre landeminimum af politisk regulering (2009, p. 23). Forstaelsen indebsamslet

fire led:
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01) Et gennemorganiseret arbejdsmarked med staerke organisationer for bade lsnmodtagere og
arbejdsgivere.

2) Centraliseede forhandlingsrunder, hvor overenskomster, der praktisk talt har effekt for hele
det danske arbejdsmarked, afgares i synkroniseret forlgb hvert andet ar, og hvor den statslige
forligsinstitutions kompetence til at fremsaette sammenkaedede maeglingsfoesiafyerende
element i sikringen af en samlet afggrelse.

3) Et konsensusbaseret forhold mellem de modstaende organisationer og et relativt lavt niveau
af arbejdsstandsninger og andre former for konflikter.

4) En aftalemaessig regulering af stort set &bhold pa arbejdsmarkedet gennem dette
overenskomstsystem, dvs. et voluntaristisk system med en begreenset regulering via ovgivning
(Due, Madsen og Jensen, 1993, ppl4}

Lad ga, at overenskomstperiodetangeikke har veereto-arige (de har histask veeret bade-12-, 3-,

4- og 5-arige), og lad ga, at den private sektor aldeles ikke er gennemorganiseret, men flere steder har
under 50 % staende i fagforeninger og tilsvarende lav arbejdsgiverorganisering, sa styrken af
organisationerne godt kan disktes. Men det er ikke korrekt at fremstille forholdene som naesten
konfliktfrie og konsensuspraegeddler at private reguleringer altid skulle have konsekvenser for hele

arbejdsmarkedeDgi ge s- | i dt som der kun eDerdrkommet om 0V C
mere og mere overlappende faglig og politisk regulefBay¢horst 2010Mailand 2008)Det er en
omodel 6, der er modell eret efter den private se

til det offentlige arbejdsmarke®et giver problemer.

Selv om mange af deamme funktionelle sammenhaenataleforhandlingerne gaelder for det

offentlige omrade, er der hdtirskelligartede institutionelle betingelsiedet offentlige. Sadanne
anderledes institutionelle forhold eendrer fortiangsbetingelserne og systemlogikken. Derfor er det

ikke helt samme former for sammenhaenge og beslutningsspil, der foregar, ved den private sektors og
den offentlige sektors aftalefornyels@gsa forligsmandens rolle bliver noget forskellig i privat og
offentligt regi.

At aftalemodellen ikke altid leveregned | R s n iidet gffentlige er ogsa et faktum, og ved

konflikter er politiske indgreb hyppig®et viser historienSa arbejdsmarkedets organisatiorg
aftalesystemer har ikke vist sig dueligele tiden siden 1899qg slet ikke efter 1933, hvor det farste
statsindgreb i overenskomsterne kdviange er fulgt efteiNye politiske initiativer i forhold til
arbejdsmarkedet agguleringstiltag, hvad enten de kommer fra hjemlige folkevalgte, fralletJ e

andre internationale organisationer, sedvideresompotentielledo t r us | er 06 mo dhemmo d e | |
dendybt konservatig og konserverenderstaelsdiggerDen vel f Prdsstatslige r
dans ke mandaetydeheller aldrig blevet taetiseret hos Due og Madsen, der ydermere
systematisk har udgreenset kgn fra deres analyser gennem alle arene. Sa er der ikke sa méget tilbage
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andet end en fin flugtning mexivateor gani sati onsrepr bPsentanters Bn
nBdderneo.

Analysene hersignalerer kraftigt at der 1 kke er megen fornuft i
model 6 for det o f rfaredatskerisameen kalkebirg pf grévatsektokmedellerd D e n
danske model 6 er si mpel trvuedatvee hetragtoicgiafedét privaden st r u k t
arbejdsmarkeds selvregulering siden 1899. Selv her er begrebet i voldsomt bekneb, nar det dels skal
rumme mere end 50 statslige indgreb i overenskomstsitugtmreztappende reguleringeg steerkere

og steerkere Elegulering. Den sidste har bestemt vist sig betydningsfuld i forbindelse med ligelan og
ligebehandling, hvor arbejdsmarkedets parter selv sammen med politikerne ikke har villet vide af

indgreb udefrdjf. nedenfor) Men overfgrt til den offentlige sektosfi der begrebet o0den
nogetfra hinanden, idet det er angrelitiske principper for landannelse og regulering, der styrer
forhandlinger og aftaler her, og der er andre aktgrer og alliancedannelsspsairliechandleeglerog
institutionalirede normewVi er langt fra markedeter afstikker centraliserede forhandlinger, aftaler

og reguleringer retning og fart for udviklinge®elve forhandlingsspillet kan imidlertid godt have
sbrlige o0danskeodo kval it et echefforiiardlermdog@eree s bl ot me
organisatoriske bagland8amordningsprincipper ma ragtes meget anderledes i det offentlige end i den
private sektors aftalefornyelser, og det betyder anderledes all@m&ealitionsdannelser.

Private og offentlige arbejdsgire kan pa en lang reekke punkter heller ikke sammenlibees.

statslige arbejdsgiver er samtidig lovgiver og budgetmyndighed, og derfor sker regulering ad flere
kanaler, i flere omgange og helt wudenderdten pri ve
dRdeo. | den offentl i ge s,athrbeusgiverepidfoyed entbesparelses t r e |
(lan til de strejkende)pg dernaest pangdes brugerne af de offentlige ydelser stort besveer i dagligdagen.
Groft sagtArbejdsgiverparten karkke svaekkes pa gkonomien. Her geelder i stedet den offentlige
meningsom det, der skal pavirke politikerne til at handle anderledes, end de ellerslgillelen
stigendamedieorientering og medieformidlingomedialisering af samfundet, som det nu Kk
kommer arbejdskonflikter ogsa i @get omfang til at blive noget, der udspitidsd og eeterbarne

medier pd internettet m.vDet viste 200&onflikten som ingensinde fg@g det indretter bade
lznmodtagerorganisationerne og arbejdsgiversiden sigpifrer.

ot}

Politikerne er lydhgre for veelgergnsker og veelgerbevaegelser, og det har de offentligt ansattes
organisationer da ogsa indstillet sig pa i deres strategileegning og taktiske mangvrer under
overenskomstforhandlingérbadefar og efter. Tilsvarendean arbejdsgiversiden udviklet deres

repertoire af strategier, om end statens pa den ene side og kommunerne og regionerne pa den anden
ikke har helt sammenfaldendealietningeller taktiskeudsyn. Det gér blot ikke at pakalde sig samme
begreb, odeml dandlbe mffentlige sammenhbPnge, hvi
hviler pa andre forudsaetninger end i den private sektor, og hvor politiske interventioner ikke er ydre
trusler, men indre ngdvendighed@ammer afstikkes bade gkonomisk, politigkledelsesmaessigt.

Det offentlige forhandlingso g aft al esystem er ingen omodel 0, m
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politiske, administrative og institutionelle arrangementer, der er udviklet over en lang tidspegiode
somlangt hen ad vejeer afskeerrat fra markedsstyringe institutionaliserede indflydelsesforhold og
decentralekollektive hensyn i systemet seetter stragm til nogle stiafhaengige reguleringer, som
enkeltorganisationer har svbrt ved atforholdtvN e si g
tildelinger af lanforbedringer til grupper eller omrader aktiveres naesten reflekskdsgkun pa
arbejdsgiverside, men i allerhgjeste grad ogsa pa lsnmodtagerside, i forhandlingskaitittamen
bekreefter detteDet blokereraktueltfor stagrre ligelgnsinitiativer.

Igen: 2008konflikten viste betydningen afidarbejdede handlemaksimer og stiafheengighedan
nBddeskal . Dem, der fRBrst oblandede sigo, var f
vbre med till idatetlsavd oemookvdor-ret 2007, o0og hv
juni (LO og AC) og 1. juli 2007 (FTF) med organisationerne, herunder med gkonomiske puljer, der

skulle udmgntes neermere under overenskomstforhandlingerne i foraret 2008. Sosu’ernes
protestbeveegelse fra Ulfborg i Vest til Kgbenhavn i @st er sdledes at se nok s& meget som en reaktion
pa manglende anerkendelse og indflydelse i hverdagen pa, hvordan den offentlige sektor indrettes
(Dalsgaard og Jgrgensen 2010), end det er at betragee somp | anl agt m-de at otr

korto p-, som Due og Madsen mener at kunne udl |
Der er reelt i1 kke noget, der hedder at otrPbPkke
analytiskganggr , s- meget mere, som arbejdsgiversiden

treekke Den statslige dbejdsgiverpart har hele tiden politiske handlefriheder, som modparten er
afskaret fra ikke mindst lovgivningsmonopoletog argumentationssituiah er anderledes gunstig:

staten kan definere nationsinteresgsmmodtagersiden ma hele tiden begrunde gnsker og krav som
retfeerdigeMen det ville veerdatalt, om de offentligt ansattes organisationer afstod fra at pavirke
arbejdsgiverne lgbendeleres egenskab dbvgivere, budgetmyndigheder og arbejdsgivere. Det er en
eksistensberettigelse for organisationer, der opererer med interessevaretagelse for offentligt ansatte.

Delingen mellem faglige og politiske reguleringer er blevet alt andet engsildan som
forestillingerne om o0den danske model 0 el l ers f
flere opoliti $thaverengkomsterme (pensiondrebarsely ansorgsdage,adter
videreuddannelse, sociale kapitler osv.), legefandreforhold er blevet politiserede og taget op ad
parlamentarisk vefks. tveerpolitisk krav om bestemmelser om barselsorlov i)2004 aktarer

pavirker ogsa overenskomstscendelfeerdsstatsrammerne har veeret der hele det offentlige

forhandling- og aftalesystems historie igennem, men de tidligere hygiejniske prinégrpbvad der

kunne teelles som fagligt henholdsvis politisk stof er brudt ned (Borchorst i@diland 2008. Og

faktisk har principperne aldrig veeret helt klare i det offentlige

FRl geli g er der heller ikke baggrund for at p-s
eller systemets handlemaksimer ved at rejse ligelan som et politisk spaigshsiantielle goder

behgver ikke at vaere i konkurrence med institutien@llsvarende hult er det, nar politikere pastar, at

de i kke vil obl ande si goPolitikemhesattesefvgemieini ge aft al e
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lovgivnhingsmonopolet og budgetkompetencen rammer for forhandlingerne boggirsom

arbejdsgivere ogsa ittektionsbefgjelser og moderniserede ledelsesredskaber til at nd mal, de maske
ikke gnsker kollektivt fornandleimen individualiseretDet er igen politisering af det offentlige aftale

og forhandlingssystengenest har VKegeringen i dets nyeste arbgjosgram fra 2010 direkte

annonceret, at det kollektive overenskomstsystem i det offentligesikadgges retning afet

decentralt og ledelsesstytetr og aftalesysteeM-1 s Pt ni ngen for mul eres son
med overenskomstforhandlingern20i11 for det offentlige omrade skal ske en forenkling af de
overenskomstfastsatte regler, sa barriemeef moderne ledelsesg personalepolitik fiernes. Den

nedsatte Lankommission vil i maj 2010 komme med sin redeggarelse til overenskomstparterne pa det
offentlige omrade. Regeringen gnsker en forenkling, der reducerer omfanget af centrale aftaler, sa der
bliver starre rum for lokale aftaler mellem medarbejder og lederne om arbejdsregler og for lokal

| Bndannel sed (ReVWYedengs pnpd,g tvagkaiberhesdfearuar2010, p.

35). Det signalerer diberaltopggrmedde dansk@ i n d u s t r i, aéd da kellektive aftaldris O
fremtiden skal reguleringer baseresmdividuelle beskeeftigelsesrelationemn skal veere et

ledelsesredsdb, ikke en kollektiv aftalestgrrelgdvis det altsa st&il V og K.

| det lys skal man ogsa bedgmme dgtigt, at DLF eksempelvis fik fastholdt og fornyet en

arbejdstidsaftale pa trods af finansministerens gnske om at fa den elimineret under seneste
overenskomstrundie2008 Der er til de kollektive afhandlekrav nogle spgrgsmal om udgvelse af
ledelsesrettendet daglige som aftaleforhandlingerne flankereg som signalerer det sammenveevede

i ofagliged og opol it i FBrdpatsforhamdiingerne om kvalifetsrefoimend e t ¢
og aftalerne i forleengelse heraf var ligeledes en politisk intervention i overenskomststoffet. Og den
deltog bade LO, FTF og AGg deres formandskabgiadeligi . I den forstand of o
mo d O dsekne dmaond el O .

Det garhellerikke med overdrevne homogenitets) konsensusforestillingeelv om de nye
sammenvaevedeolitiske og faglige spgrgsmhidtil er blevethandterefunktionelti det offentlige
forhandlings og aftalesystem, er der ingen gardotj at de etablerede forhandlingsfeellesskaber og
karteller vil holde leenge. Ved neaeste offentlige overenskomstfornyelse i 2011 har FOA allerede
meddelt, at de ikke gnsker at vaere med ved den feellesf&fi@ndling pa regionalt niveallagtet

om det er helt overensstemmelse med reglerne eller ej, giver det impuls til ustaliigevil
fremkalde en reaktion fra AC’s side om ogsa at udtraede af de feelles forhandlinger for at s@ge enegang,
og dermed er den regionale K¥f@rhandling pa forhandsikker ogsvakket. Der vil i sa fald veere
mindst fire parallelle forhandlingssammenhaenge pa samniedidlas revner i KT@Gamarbejdet,
som kan forplante sig fra det regionale til det kommunale ni‘¢auer derlleredeopstaet spreekker
internti forhandlingsfeelleskabetomkring strategiemvor iseer FOA har udfordret feelleslinjen

Samtidig er SHKgkonomisksvaekket pa grund af 200®nflikten, sé en ny konflikaf blot
tilneermelsesvis samme omfavitblive sagt undgaet naesten for enhver prist Kantil gengaeld
forudses tilneermelsesforsag pa FOA's side i forhold til 3kd&r hvad geelder den regionale planform
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Om der kommer nye forhandlingskonstellationer ud af dette, er ganske vist meget usikkert, men set i
lyset af de problemesomlgnmodtagersidens forhandiiskarteller star,iog med de allerede givne

signaler fra enkeltorganisationer, vil der veere indre spaendinger og maske brudflader, der kan signalere

en mere gennemgribende nyinstitutionalisering af vitkettil kommer forskellig opfattelse af
ligelgnsprdlemer og strategierDerfor er der god grund til at overveje mulige fremtidsscenarier
allerede (jf. naeste kapitel).

8.2. EU og ligelgannen autonomien suspenders

Det er symptomati sk, at de centrale aktBrer i
internationale reguleringer for at sikre ligel@ade far og efter, vi er kommet med i EU, har Danmark
veeret nglende eller afvisende over for internationale initiatReguleringer er for det mesteget, vi

er blevepang@t Akt Rrerne i ddemadavdhketmondbaelst ander e,
villet efterkomme krav udefra.

Ligelgn er skrevet indkN’s veerdigrundlagdDet skete med vedtagelsen af en konvention i
underorganisationen Den internationale arbejdsorganisation (ILO) i 1951. Denrdedemtyvention,
nr.100 om | i gel Bn har formuleringen at si kre oI
Danmark dog ikke vide af. Danmark undlod at stemme for konventionen, og vi afviste bagefter at
skrive under pa den. Der var enighed mellem ikelie ogarbejdsmarkedetsarter om ikke at

ratificere. Dels fordi arbejdsmarkedets parter ville bevare selvstyret, delsléonitke var steerk stgtte
udefra. Kvindeorganisationerne havde pa det tidspunkt et udpraeget borgerligeqr&ansk
Kvindesaméindvar detf.eks. vigtigere at arbejde for kvindelige tronfglge end at sikre indfarelse af
princippet om o0lige I Bn for arbejde af samme

Danmark har siden ratificeret konventionen i 13 den palaegger staten en forpligtelse til at fremme
indfgrdse af kensneutrale arbejdsvurderindger erblot ikke sket meget, ligesom detiadiger flere
ILO-konventioner, sordanske beslutningstagakde vil vide af. Danmark ersom naevnt ikke kommet

i overensstemmelse meen internationale politikog retsudikling, idet Danmark ikke i forngdent
omfang lever op til kravene i de internationale retsaletvar forst med medlemskabet af EF i 1973,
at der kom skub i ligestillingog ligelgnsbestraebelserne herhjemme. Ogsa pa arbejdsmarkedet.

Tilsvarende partews lyst til selvregulering okepsis mod Etteguleringhar plitikerne veeret

utilbgjelige til at acceptere Eldvgivning. Eller de har sggt at neutralisere den i implementeringen.
Kagnsmaessig ligestilling har leenge veeret placeret hgjt pa den politiskediaygpa Ethiveaui selv

om der er hard konkurrence fra andre hensyn. Problemet er bl.a., at ansvaret for implementeringen
ligger hos medlemslandene, og der er ikke en lige sa steerk national vilje til at gare noget pa omradet
som f orudsat .stopperinogle gange sed gréenseme.

Det har danske beslutningstagere veeret rigtig gode til at forsgge gennem snavtedV ar.
medlemskabet af EU i 1973 kom k@nsmaessig ligestilling straks i konflikt med den liberale danske

e
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&

v |
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tradition for regulering. Arbejasarkedspolitik haligeledesvaeret set som parternes domeene. | den
tradition er ligestilling og ligelgn ikke noget, der har skullet anfeegte de etablerede, mandlige
privilegier. Man har ikke haft lyst til, at EU blandede sig.

EU har hele tiden forpligtet ntkemslandene til at arbejde for kensmaessig ligestilling. | Romtraktaten

var kravet om ligelgn medpiaragraf 119 men mest for at sikre lige konkurrencevilkar mellem

| andene. Formul eringen om |igel Bn hedrigidgfartpal i ge
lovgivningen. Det skete efter nogle enkeltsager, hvormdBlistolen startede op som generator for EU
integration pad omradet. Paragraf 119 om ligelan skulle bruges direkte og umiddelbart i landene, sagde
domstolen, og sa blev der flyttet hegesde. Der kom flere initiativer pA omradet: Med det farste

sociale handlingsprogram fra 1974, hvor kvinders ligestilling blev fastslaet som mal, og med
Ministerradets vedtagelse af fem direktiver mellem 1975 og 1986. Det farste direktiv var netop om
ligelen, der kl art wudvidede bestemmel serne. O0OLige
vbrdio. De fire efterfRBlgende direktiver -gi k p-
diskrimination skulle udstreekkes ogsa til videreuddannatigang til beskeeftigelse og

arbejdsbetingelser. Ligebehandling blev ydermere overfart til det socialpolitiske omrade (social

sikring), ligesom selvstaendige har faet princippet fastslaet.

Det har alt sammen set offensivt ud. Men problemet er den nation@tmentering. Her manglede
den politiske vilje flere steder. Edomstolen var igen en aktiv spiller. Flere sager gav den mulighed
for at udvide fortolkningen af ligelgnsprincippet. Ogsa indirekte og skjulte former for diskrimination
blev forbudt. Det vavigtigt. Domstolen har ydermere i 1990 erne vaeret vaesentlig for at fa fastslaet
kvinders rettigheder i forbindelse med graviditet og bgialtinsen 2007)Og Ministerradet har fulgt
op med nye rettigheder til kvinderne. Fra 1992 kom fem nye direktweibarsel, foraeldreorlov,
arbejdstid, deltidsarbejde og bevisbyrde omkring kensmaessig diskrimination.

Nationalstaterne har mattet accepterel&gjivning, og de har skullet gare noget mod kansmaessig
diskrimination. Amsterdartraktaten slog kvinders ragtheder fast konstitutionelt. Den nye Lissabon
traktat falger op herpa. Positiv diskrimination er ogsa blevet mulig for at sikre fuld ligestilling af
kvinder med maend. Kgnsmeessig ligestilling er blevet en fundamental rettighed. tpginegspet

skalnugede Op- alle omr-dero. Dvs. i1 kke kun i for
bl evet et proaktivt handl ekrav. Og med formul er
underprivilegerede kBno, e r ind et karobgugeaf akkeeermme t e t

Hvad har Danmark sa gjort? Svaret er, at vi hele tiden har vaeret steerkt modstraebende eller forhalende.
Regeringen og arbejdsmarkedets parter har selv villet kontrollere, hvordan europaeisk lovgivning skulle
seettes igennentigelgnsdirektivet kunne man dog ikke komme uden om, og derfor matte der ny
lovgivning til. Det kom i 1976. Men med modifikationer. Den danske lovgivning eendrede pa
betydningen af direktivet ved at | avéaten for mul
indskraenkende for reekkevidden af lovgivninge. o ge br 3dr ene o0  wilfeganskes | ut ni r
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enkelt i kke vide af bestemmel sen oOarbejde af
mo d e | o Det ldey fortmeget for Etinstitutionerne, og 1979 fik Ellkommissionen sa indklaget
Danmark for EUdomstolen for den restriktive bestemmelse og den manglende indsats for ligelgn. |
1985 blev Danmark dgmt for brud pa bestemmelsemsi var der ikke andet at gare end at lave ny
lovgivhingud frafe mul eri ngen oOarbejde af samme vbrdio.
politikerne og arbejdsmarkedets pametendeaccepterede Eid ligestillingspolitik.Ligelgnsdirektivet
bestemmer ogs3, at arbejdsvurderingssystemer skal udelukke forskelsbetmaadlimensyn til kan.

Det har staten hele tiden forholdt sig passiv i forhold til.

| 1980"erne blev kansmaessig ligestilling et varmt emne. Ogsa fagbevaegelsen erkendte efterhanden
betydningen af EUlovgivning pa omradetsaer HK og KAD har veeret aktive (inldKAD blev
absorberet i 3F2004). |1 1988 bragte HK den fgrste sag (Danfsagen) videre til Eldlomstolen, og
dommen gjorde virksomhedens lgnsystem illegitimt, fordi det de facto favoriserede maend frem for
kvinder. Bevisbyrden kom derefter ogsa til ailépa arbejdsgiveren og ikke kun pa lanmodtageren.
Vi blev ngdt til at eendre den danske lovgivning iged.har dikteret bestemmels€g forkvinderne

har det betydet nye rettigheder. Det er blevet forbudt at afskeéligaund akegn, der ma ikke
annorceres efter eller forfremmes efter bestemt kan osv. Afskedigeisgrund afyraviditet er blevet
forbudt. Men det er ikke kun parterne, der har veeret imoedakiimination. Kvindeorganisationerne
harhaft ligelan pa programmet; meg kiarhelst ikke st saerlige beskyttelsesregler for kvindevis
sadanne regler efterfglgenkiennehaemme kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet. Ogsa
kvindeorganisationernear le&engehaemmet aforestillinger om, at offentlige politikker ville kunne fa
negativgobvirkninger.

Iseer HK har vaeret aktiv for at fa de overnationale regler til at have substantiel dansk betydning.
Forbundet har bragt mange sager for det fagretslige system og senereaiiriStdlen! slutningen af
1990Eerne sket e -dag 0 fared eersinng af lrktobresarlevennog her i

-
C

I‘

2000Eer ne osTaeedemmnnawokr kontraktansatte efterfR

afskedigelser pa grund af graviditet. Overenskomststoffet er blevet udvidet med kgnsbestemte emner,

som ellers haveere henvist til socialpolitikkerff.eks. barsel) 0 De n d a n shkswriskhaftd e | 0
detvanskeligt med at tilpasstg omverdenen. Man skdbgbemeerke sig, at LO i 2009 for fgrste gang

i og efter de kvindedominerede gruppers dagsordenseettelse afigeid@2007/2008 positivt har

s@gt at forpligte forbundene pé en feelles ligelgnsstraiagialet til en aendret holdning og ogsa
handling pa omradet er klaNoget tungere ligger det med FTF og AC, hvor uddannelse og ansvar
traditioneltprioriteres ovek@n. Det er dog flere i organisationsverdenen end HK, FOA og
Sundhedskartellet, der nu er fortalere for ligelgn.

EU har historisk presset pa for ligelan. Og Eyshes stadig at skulle levere et pres pa de danske
beslutningstagere, for de er historisk seltpillere, nar det geelder ligelgn og ligestilliBgde m.h.t.
ligelgn, ligebehandling og andiskrimination har Etinstitutionerne haft stor betydning for, at kvinder
i Danmark er blevet stillet bedre retsmaessigt-délthstolen har veeret generator fotifkudviklinger.

h
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EU-kommissionen vogter over traktat og politikimplementering. Ogpadamentet tager ligeledes
initiativer nu (saledes gennem et saerligt udvalg for kvinders rettigheder og ligestilling). De danske
politikere og arbejdsmarkedets partér ikke lov til at fastholde en suveraen national regulering - Ikke
efterlevelse er ikke laengere et muligt politikvddgr er en materiel og en processuel ligelgnsret, som
politisk skal efterleves, og der en reel ligelgn, som skal sgges fremmet pa asdoisieisd, i de
sektorale overenskomster og i det samlede fagpolitiske arthégedanog ligestillingbliver vigtige

emne pa bade depolitiske og denfagligedagsordenDet er slet ikke sa galt, foeguleringer m&om
noget naturligtilpasses eendredarafunds og familiemgnstre.

8.3. Overenskomsterne hidtidige fraveer af ligelgnsbestemmelser

Det var sent, i 1973, at overenskomster p- det
for samme desabliggkdneasatserdlgv afskaffet. Hwarldette gennembrud eller de

senere formuleringer sikredegreel ligelgnl de farse eftefalgende overenskomster var der faktisk
bestemmel ser om | igelBBn, men derefter forsvandt
| Bsni ng o, entdde st proleenet blevigst af sig selv, naturaliseret, eller at det var blevet Igst

for altid. Det haikke veeret tilfeeldet. En mere negativ udlaegning ville maskee at ligelgnskravet

reelthar vaeret set som en trussel mod selvstyreprincippet pglsimarkedet, ogal fald kunne der

findes en parallel og statte til tese idah opfattelssyntes at veerorplante til de politiske forsgg pa

at udvande eller neutralisere ligelgnskratfsr haeldes mest til den udleegning, at man i

fagforeningernedr v al gt o0den tavse | Bsninognar for di der
kvindesatserne direkte var veek, var det ikke et problem, man havde lyst til at beskeaeftige sig mere med.
Og omano skal i denne sammenhbng &gelan Detsigesdd-~s ¢

ogsa noget om interessen i reelt at fa gjort noget ved probletegét tyder pa, at
overenskomstsystemerne hele tiden har virket pa erkitkeneutral maddigesom man skal erindre
sig, atdet er mandlige forhandlernormer, derdomineré. Den kulturforklaring, som blev bragt ind
omkring 1960 ewdviklingerne, har fortsat meget pa sied siden af spargsmal om faglige og
magtmaessige forhald

Frem til foraret 2010 haidelgnsprincippehellerikke fremgaetaf overenskomstag, hval de faktisk
skulle hvis det skal blive muligt at bringe ligelgnssager til pragvning i det fagretslige system.
Alternativet er det civilretslige systemMar der intet star i aftalerne om ligelgn, kan det heller ikke
sikres, at sager kan rejses og afslugeb faglig voldgift; her ma maaltsaga til de civile domstole
hvor der ikke er mange forudsaetninger for at forsta, hvad der foregar pa arbejdsmBekeddie
domstolehar dé faglige lederskab ikke megen tiltro tidden eksplicitte ligelgnsformuleger er der
ingen fagligjuridisk sikring.

Der er i de private aftaler i foraret 2010 sa sket en farste indskrivning af ligelgnsprincippet, ligesom der
skal oprettes et ligelgnsnaevn til at overvage, at uligelgnneridkkay at florere Situationerharvaeret
den, at overenskom&btemmelserne ganske enkelt ikieei overensstemmelse med ligelgnsloven
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(Nielsen 2009Borchorst 2010 Og i den offentlige sektor er de ikke aktuelt pa hgjde herkhed.
arbejdsgiversiden var indstillet herpa, burde det veenat at fa disse bestemmelser skrevet il i
offentlige overenskomsteDen sere reaktionpa det private arbejdsmarketkr er taget i forhold til
ligelan ma formodes at blive kalkeret af til de offentlige 2@l&renskomsteBetydningen heraf er
detdog for tidligt at vurdere. Skepsis i de dele af fagbevaegelsen, der repraesenterer de store
kvindegrupper, skal dog noteres. Det tyder ikke pa noget stort spring fremad.

EU’s sammenskrevne ligestillingsg ligelansdirektiv fra 2006 har heller ikke fundej gennem den
postul er ede 0 af Deadka eksplicittechaseemretser ogrkiare definitioneodjsafor

at man kan bruge det fagretslige system offenSiymptomatisk nok, er der i den offentlige sektor rejst
mindre end 10 sager om ligeléndtil nu.Der er ogsa behov for procedurebestemmelser. Arbejdsretten
godtgjorde i 2005hvor der var rejst sag i staten mod Finansministeateggeldende ret er, at ligelgn

ikke er reelt overenskomstregule(itielsen 2009)Arbejdsgivertolkningen vandSpgrgsmalet om
bevisbyrden, nar ligelansbestemmelser er overtradt, kan ogsa rejses, hvor arbejdsgiveren burde have et
hovedansvailLigelagn bliver med sikkerhed emne i 2011overenskomstforhandlingerne.

Sveerere vil det nok veere at fa deciderede |aguidigspuljer etableret, for det kreever seerlige politiske
initiativer, sa noget lgftes ud af den samlede Ignranhtedil kommer, at det pa LO’s omrade mest er

for dem under normallgnsbestemmelser, at en sadan strategi umiddelbart kan bruges. Men langt de
fleste af LO"s medlemmer pa det private arbejdsmarked er faktisk pa minimallgnsbestemmelser. Mest
afggrende er dog forstaelse og vilje til at ggre noget ved problemet. Og her kniber det i det offentlige.
Ligelgnnen star naeppe over for at blive realisevetsigtet nar der ikke er politisk vilje til at omseette
opbakningen fra befolkningsflertalley firefemtedele af lanmodtagertidigelanskravet, og nar

flertallet af fagforeningsmedlemmer ikke staerkere presser pa for at fa kravet redliseest

kombinerede politiske og overenskomstmaessige tiltag, der nS&tflzr der politisk tages initiativer til

at fa skabt seerlige puljer eller andre virksomme foranstaltninger til at mindske uligelgnnen, vil aftale

og forhandlingssystemet naeppe kunne bruges ingnseende. Det ville omvendt veere en rgd klud for
dem, der er svorne tilhbPngere af o0den danske mc
indkomstfordelingskampen@plaftende i sd henseende ma det vaere for tilhaengere af ligelgn, at LO

for farste gang i hovedorganisationens historie i 2009 har vedtaget et samlet set af forslag til indsats for
at sikre bedre ligelgn. Det er sket efter et udredningsarbejde, der for flere centrale fagforbundsfolk har
abenbaret sammenhaenge og muligheder, deiikigere havde haft gje for (Nielsen 2008j.

ligelgnsneevii somfarstforeslaet af HKog nu sat ind i de privaverenskomstr i 2010i er ogsaet
udmeerketnitiativ, specielt hvis dekom bedre kansopdelt Ignstatistiket sidste har VKregeringen

siden dens tiltreeden i 2001 blokeret for.

| den offentlige sektor har arbejdsgiverne sidenaligust 2008 haft pligt til ahainstreamédor at sikre
ligelgn. Det fordres af Ligelanslovens § Men mainstreaming star vist ikke pa arbejdsgivernes
gnskesedel. Denlovmaessigdorpligtelse vil deimidlertid blive holdt op pabade efter
offentligggrelse af Lankommissionens beteenkning /joraj2010 og under naeste
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overenskomstperiodélvis arbejdsgiverne havde sympati for mainstreamikagnede uden problemer
selv gagre noget for ligelgnnen ved neeste overenskomstrunde M2 er imidlertid vanskelig at fa
gje paDet indikereristorien, og det indikeratet hidtidige arbejde under Lankommissionen kraftigt.

Nar det geelder ligelgn, er det offentligitalesystem ikkelen ligeog nemmevej; den er lang og stenet
Det har historien vist. Det har de senere forhandlingsrundeDaésuiste kampen i 2008 for at sikre
ligelan til grupper af offentligt ansatteden forstand kaet forsgg pa at eendre wntelativiteter ad
denvejfales lige sa besvaerligt som at forsgge at flytte en kirkelyfad.skal i al fald ikke forvente
for megen hjeelp indefrdflen meget kan flyttes. Ligelgnnen kan der ogsa arbejdes hardere pa at
realiserd af flere.
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9. Scenarier for et fremtidigt forhandlings- og aftalesystem

Modsat hvad fortalerne for o0den danske model o I
systemetkke altid er reaktionslygtigt og egnetil at tilpasse sigkiftende omverdensbatielser ogye

gnsker ograv. Det hai al fald veeret det systembevarende og konserverende i henseestdblérede
lanhierarkier, sonmarkarakteriseredet offentlige forhandlingsog aftalesystemsiden 19690gsa efter
introduktion af Ny Lan i 199854 snart grupper af offentligt ansatte er begyndt at kreeve mere
opmaerksomhedg hensyn frem for de traditionelle privatsektorhenspmaltid har domineret
politikdannelsen, er der kommet ustabiliteter pa lgnmodtagessidejdsgiversiden har veeret meid t
atfastholdeetablerede Ignindplacering&ermedkansignaleres et alvorligegitimitets og
overlevelsesproblem for systemet, der ma vise sig dueligt til at indoptage og levere resultater ogsa over
for moderne lsnmodtagerveerdier, herunder ligelgnBlemdt Ianmodtagerne er der bred opbakning til
kravet om at udligne forskelle mellem maend og kvinder (&ildl.2007).Veerdier i medlemsskaren

og veerdier i forfulgte organisationsstrategier behgegringenlunde at deekke hinanden. Selv om det

kan signéere et internt demokratisk problem i organisationer, er det kun medlemssdvnder kan

aendre pa det, eventuelt ved at skifte ledelsemgleller beslutte nye strategier

Detsamlede forhandling®g aftalesystems Ignproblememneogsa gives en spifbrmulering:Et
moderne velfeerdssamfund funderet pa videnselementer og med betydning for ikke kun gkonomi, men
ogsa velstand og velfeerd, kaseppevedblivende have en offentlig lendannelse, der har afsstier

og reguleringskrav, som har rodkorstasindustriens forestillingsverdeDer er et misforhold mellem
udsyn og indretning af systemet, mellem krav til fair og accepteret aflanning og
forhandlingsresultatern@g hvis retfaerdighedsog gratifikationskrawedvarendaegliceres, kommer

der legitinitetsproblemerSadan kan en udleegning af denne rapport veere. Mere diplomatisk kan det
udtrykkes sonkonstatering aénusantidighedmellem de grundseetninger, destorisk er blevet laest

ind i forhandlings og aftalesystemet i det offentlige, og de retfigireds, kvalificerings og
effektivitetskrav, der stilles i det 21. arhundredéden hensyntagen til sadanne krav vil det offentlige
fremtidigt komme til at se rekrutteringsg fastholdelsesproblemer i gjnene, hvortil kommer de
motivations og indsatspblematikker, der ma formodes at vokisgernt pa lgnmodtagerside kan
demokrati og legitimitetsproblemer forudses i flere organisationer.

Den offentlige sektor og den private er hinandens forudseaetninger, og forstaelsen af det offentlige er i
grundigt belbov for revisioner (Dalsgaard og Jargensen 2010). | forhold til, hvordan den offentlige
sektor skal forstds med lgndannelse i tankerne, er det helt afgaré&odenss veekra skonomiske,
nytteteoretiske marginalbetragtningey ga ovetil at teenke komplementariteér og behovdaekning

Der skabes komparative fordele internationalt og natierajsa for den private sekteved en stor,
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produktiv og behovsorienteret offentlig sektor. De lande, der har lavet de steerkeste investeringer i en
omfattende offerlig sektor, og som har set disse som sociale investeringer, er ogsa de lande, der har
hgstet de starste fordel@et er de bedst fungerendseer de skandinaviske universelle velfeerdsstater

har vist sig overlevel sesdymdnageo medf |l grkk ep e rgieo
et.al. 2008)og med arbejdsmarkeder, hvor lgnstrukturen relativ set er ret sammenetssetste er

blot ikke ensbetydende med, at ligelprablemerne er Igst.

Interne reguleringsordninger i velfeerdsstaterne sksd ¢tg&vere accepterede og motiverende dgn
arbejdsbetingelser for dem, der udferer arbeJdetnugeeldende normsaetninger og trafiklaet
offentligesforhandlings og aftalesystengavner imidlertid bestemiateresser ognagtkonstellationer

og er en hamsko for andre. | sidste instans er det en fordelingskamp, der er pa spil. Men den har
konsekvenser for mange flere end dem, der direkte er involveret, da vi har med effentlig

sammenheerpt ggre. Dermeihvolveres ogs&n politisk ledelse, hvor regering@ar sat sig som
ostorebroro i aftaleforhandlingerne i forhold t
naermeser galvaniseret nogle lgnrelativitet&et har gjortet etablerede system ganske stift og
selvreproduktivt.

| forlaengelse afle ovenstaende analyser og konklusioner kan der derfor veere grund til at overveje,
hvordan systemet kunne ggres mere abent og forandringsdisatigset under en ligelgnsvinkeet

vil dog ikke veere konkrete politikanbefalinger, der er at finde pa derlende sider. | stedet er degt
scenarier der skal skitseres, for at klarggre, at der er flere handlevalg, og at disse handlevalg har
forskellige konsekvenser i forhold til, hvem og hvad, der fremimasholdsvihivem og hvad, der
haemmes. Det er muligedretninger af forhandlingog aftalesystemet nogle forhandlingsrunidem

i tiden, der er sigtelinjerScenarierne haever sig over dagens taktiske problemer med at tage stilling til,
hvad der skal ske i O011 og umiddelbart derefter. Der er saledk&s tiale om anbefaling af
bestemte strategier, men om hjzelp til, at praktiske maend og kvinder selv kan opstille $3elanne.
indebeeretre alternative fremstillinger af, hvordan grundstrukturer og handlemaksimer kunne veere
blevet sendret fra det nuvaerenden hvor en forudsaetning er, at der skal kunne ske noget pa
lznfronten Ligelgnnen er sat pa dagsordenen i alle tre scenBeeer sa beskrivelser af, hvad
udviklingerne har resulteret i, der opregna&de forhandlingsaftale og lsnmaessigDg det erset ud

fra et lanmodtagerperspektipftersomdet er interesser i indretning af forhandlingg aftalesystemet
her, der er afsaettdtlen der ligger ikke scenarierngat det er de eneste teenkelige, eller at valget
mellem dem er ekskluderende for eleneerita en eller to af de andre scenar8pecificeringer af,
hvordan teknologj professionsog uddannelsesudviklinger er forlgbet, vil man eksempelvis lede
forgaeves efter. Det er slutprodukter af udviklinger, der er tegnet fremtidsbilleder af; og det ka
indebeere fordele og ulemper alt afhaengigt af, fra hvilken aktgrvinkel, man ser det.

Scenarieskrivning ealtsahverken en forudsigelse om, hvordan fremtiden kommer til at se ud, en
prognose eller en anbefaling af bestemte handlevalg. Det er en hjselutningstagert at foretage
sadanne valg. Hverken mere eller mindre.
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De tre scenarier kaldes henholdsa@pot og spe ,Spabpa o8  dreelle® spad. De betegner
henholdsvis et decentraliseringsscenarie, et centraliseringsscenarie og et passerakaietvert
scenarie har sin saerskilte begrundedges aktgrkonstellatioar, magt og indflydelsesforhold hvert

sit bud pa lgndannelse og svar pa ligelgnsspgrgsmalet. Og hvert scenarie er underkastet interne
spaendinger og brudflader, der ikke skakrsesDer er setirka10 ar ud i fremtiden.

9.1. Scenariel:0 Sp ot © decestlsaringsscenariet

Med udviklingerne siden overenskomstfornyelsen i 2011 er der blevet gennemfgrt en radikal
omleegning af det offentlige forhandlingsy aftalesystem. Fie decentraliseringsbglgdrar dreenet de
centrale forhandlinger faneget af detagpolitiske indhold, eftersom danu alene er nogle
rammebetingelsayg basislgnnersom laegges fast her, mensadeigeafgarelser omkring lgn og
arbejdsforhold er lagt udl e enkelte institutionsledelséril de faelles rammebetingelser geelder
forhandlings og procedureregler, feriebestemmel$fasislgrog pensionsregler. Det er i kraft af
aftaleretten, at lsnmodtagersiden har kunnet holde fast i disse feelles forharatiiladfaledele, som
arbejdsgivernéangt hen ad vejehareninteresse i ikke at skulle forhandle decentiadt ville betyde
et uoverskueligt tidsog ressourcedraenende arbejde for de decentrale ledelser, hvis der ikke var en vis
feelles orden i kontraketingelserneldeologsk hyldes markedslgsninger dogger af regeringen. kL
toppen hahele tidervalgt ikke at modsige disse gnsker og lovprisninger.

Det centrale er, at lsanmodtagersiden har valgt at spille med pa arbejdsgiverpreemisser. Den accept af en
langt mere fri landannelse, som er kommet, har faet arbejdsgiversiden med til at regulere noget feelles,
for til gengeeld at give markedsbestemt lgn gode realiseringschancer. Aftaler om centrale rammevilkar
er blevet lettet ganske meget af dette strateftgsga lanmodtagerside/er mod efterspgrgselsstyring

af landannelsen den forstand er der indgaet en byttehandel mellem lgnmodtagarbejdsgiverside.

Det harimidlertid klart nok vaeret de statslige arbejdsgiveransker, som har dikteret retniagt pgde
a&ndringerder har fart til de decentrale forhandlingsmenshere endlet har veeret
lznmodtagergnsker. Dog har Afganisationernbelhjertetstattet en sddamget markedsbestemt
lzndannelseda de fik garanti for, at de kunne beholde fordelateres radighedstilleegomblev
konverteret til almindelig larDen borgerlige regering har faet god statte fra bade gruppen-af AC
organisationer, Ingenigrforeningen og flafd-TForganisationare (bl.aflere af de bedrelgnnede
forbund. De gvrige FF-grupper ogadskilligeLO-organisationer har veeret imaden har ikke haft
indflydelse nok til at kunne forhindre decentraliseringen

Landannelsen og lanstrukturen har imidlertid skiftet karakter ganske betydglighar saledes faet en
anden statusdet offentlige, hvor de decentrale ledelser kan bruge instrumentet aktivt bade som
rekrutterings, belgnningsog motivationsinstrumenhy lgn blev set som gammeldags, og det blev
moderne at aflgnne mere individuelt og efterspgrgselsbefettar naturgvis betydet, atndivider

og grupper har opnaet markante lgnfremgange, mens andre har mattet sande, at der er kommet et
samlet eftersleelmen maske mestemeerkelsesvaerdigt er der kommetsteerk differentiering inden
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for faggrupperne. Specialkvalifikatier og steerk efterspgrgsel far haevet lgnneddiar afdisse
lanmodtagerkategorievariationer i lgn og arbejdsvilkar inden for grupperne er ogsa blevet et udbredt
faenomenEnkeltpersoner kan opna endog kraftige lgnstigninger, for der er steerk kowkuora den
kvalificeredearbejdskraftDe foregaende acffentlige besparelser aglhulinger af dele af den

of fentlige sektor, fik mange kvinder til at o0Ve
rekrutteringsproblemer store pa soci@l sundhedsomradernklen andre og bredere grupper af
lsnmodtagere har oplevet stagnerende lgnudvikling og endog ggede-inggeksibilitetskrav.

Enkelte erendogblevet stillet over for krav om Ignnedgangg med slet skjulte trusler fra

arbejdsgivensle om afskedigelse som alternaBasislgnniveauernean komma spil. For de grupper,

der ikke er steerk efterspgrgsel efter, har arbejdsgiverne hindret, at basislgnnen er blevet haevet gennem
flere ar. Derfor er der ogsa her kommet starre forskelle.

Lonmeaessigt er der ikke laengere faste lgnforlgb eller feelles lanrammer til at styre lgndaAtielsen.
automatiske reguleringsordninger er ligeledes afskddextior er der heller ikke laengere tale om en

fast lgnstrukturSokkelhgjden for den laveste aflarmior hver gruppelefineres af basislgnnelben

tidligere opdeling i forskellige former for lgntillaeg er ogsa brudt sammen sadan at forsta, at der nu ikke
deles op i kvalifikations funktions og resultatlgnstilleeg. Disse er sammen med de tidligere
engangvederlag og midlertidige tilleeg smeltet sammen i den lokalt, individuelt eller gruppemaessigt
forhandlede lgnDet normale er, at lsnnen laegges fast ved en direkte forhandling mellem den lokale
chef og medarbejdereDerved mener regering, gkonomerangearbejdsmarkedsforskere og
organisationsrepraesentanter, at man far en direkte forbindelse til preestationer og motivation.

Centralt aftalte lgnstigninger kom i miskredit, fordi de ikke afspejlede nogen ledelsesmeessig
anerkendelse, og fordi de skabte ubatanchvad der lokalt var efterspgargsel effeet har sa vist sig i
den kommunale verden, at de decentrale lealéigevelofte foretraekker at lave gruppeaftalekke

kun for at spare tid og energi, men ogsa fordi det er erkendt, at mange gangeailidgtat udskille
individuelle preestationer fra det feelles teamarbejde, der udfgres i institutionerne, og som samlet
repraesenterer ydelsesproduktioreamtidigt var de individuelle aftaler uhyre tics
ressourcekraevende og det i en sddan grad, aftdaiverbebyrdede de decentrale ledetange
lznmodtagerorganisationer har villigt taget imod tiloud om sadanne feelles aftaler.

Arbejdsgivernes stgrste problem ved den nye Igndannelse er dog, at den samlede Ignstyring er blevet
undergravet. Da Ignflelsilitet blev givet fri, fik lanstyringen sveere betingelser. Det var og er

vanskeligt for arbejdsgiverne at holde den samlede lgnstigning inden for rammer, der anses for
ansvarlige. Skismaet har fart til en del uro pa arbejdsgiverside, hvor KL argumé&raétigt for at

vende tilbage mod en hardere Igmistg for ikke at belaste de kommunale budgetter for meget og for at

fa revitaliseret noget af den tidligere forhandlingsstrykiuor koordinerede lgsninger kunne findes
Skismaet mellem lgnstyring og liteksibilitet er ogsa blevet et tilbagevendende statsligt
opmaerksomhedspunkt. Det er ogsa en erkendelse, at uden hard lgnstyring afskriver arbejdsgiversiden
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sig indflydelse pa omfordelinger mellem og inden for grupper af lanmodtagere, som de havdetunder de
gamle centraliserede forhandlingsy aftalesystem.

For grupper af sundhedsorganisationerne har den nye lgndannelse begrdglaar faet et lgnlgaft,
som har reduceret uligelgnnen. Det geehder. medlemmer af DSRg Fysiaerapeutforeningerbet er
ikke sket @ grundaf forhandlingsfeellesskainmen @ grundaf markedssituationer og arbejdsgivernes
strategiske handlehanfleksibiliteten er ensbetydende med starre lgnforskeiegeeldengsa at der
inden forsundhedsorganisationerneskker ekommetsteerkedifferentieringer, som har betydet en
mindre sammenpresset lgnstruktur inden for faggrupp8pexialiseringer inden for sundhedsfelterne
har givet de mere kvalificerede gode kort pa handen lanmaddsidtar deyderligerespillet ind, at

de private alternativer, der er vokset kraftigt i omfang og betydning, i bade den primzere og den
sekundzere sundhedspleje har gjort konkurrencen om kvalificeret og motiveret arbejdskraft hard.
Jobskift eren sikkervej til mere markante lgnstigningeérde udkantsomrader, hvor personalemangelen
stadiger stori ogsa set pa baggrund af de demografiske udviklingar der generelt kunnet opnas
klare Ignforbedringer for en del ansaBasisniveauerne har imidlertid ikke kunnet hawegeti de
centrale forlandlingerefter det fgrste lgft, grupperne fikende decentral&anforhandlingerhar vist

sig at indebaere gode muligheder for lanfremgange. Frynsegoder er ogsa blevet et udbredttifenomen
de velkvalificeredeArbejdsgiverne ma betale for at fa ldstes arbejdskrafibrsyningsproblemer.

Lenmodtagere kun med grunduddannelse og begreenset erfaring er dem, der ikke nyder godt af
situationenDe ikkefagleerte i LOregi er ganske forbitrede over udviklingerhior
arbejdskraftmangelen er stor, har si@ntdigt vist sig, at arbejdsgiverne er begyndt at substituere
veluddannet personale med mindre veluddarinetd der sa samtidigt mindsker mulighederne for at fa
lgftet IannenDet er imidlertid ikke alle steder, dette er muligt. Flere af sundhedspersaajgier

har veeret beskyttet herimod. Men ikke aBesupersonalet nyder f.eks. gavnaabejdsgivernes

forsgg pa at erstatteestemtayper afkvalificeretarbejdskrafmed mindre kvalificeret
Folkeskoleleererne har mattet indfinde sig med, at det ggtitilegsmonopol for seminaguddannede
laerere effektivt er bt i ogsa med en gennemsnitlig relativ darligere lgnplacering til falge.
Rivaliseringerne mellem fagforeninger er hyppige og hgjlydteensestridigheder mellem
organisationerne har ikke kunnetdgéas, sa nogle gange ser det mere ud, som om forbund keemper om
medlemmerne end for dem.

Udviklingerne har samlet betydet,ddter blevet vanskeligere at opgere dsaamlede veerdi dén og
gratifikationeri gvrigtinden for og mellem grupperne. Uligasproblemet er dogamletblevet

mindsket. Men et nyt ulighedsproblem er til gengeeld vdkesat Grupper oplever store variationer i
beskeeftigelseslgn og arbejdsmiljgforholdDet kniber imidlertid med politisk vilje til at ggre noget

effektivt ved e nye lavtlgnsproblemer. Den borgerlige regering finder, at det er dynamikskabende at
have en vis ulighedsamfundetDet f -r al |l e oO0op p - Dealwipges atveered, s o0
indsats og produktivitetsfremmend&onkurrence hyldes bade som mijm for Igndannelse, kamp om
beskeeftigelse og for videre modernisering af den offentlige sektor.
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| en vis forstand er der etableteto k a | enad « @ @ftersotn prisen pa arbejdskraft fastssettes ud

fra lokale udbudsog efterspgrgselsforhol®er er son altid vindere og tabere pa et markigtin der

er lagt centrale procedureregler ned og lokale rammebestemmelser ind i forhold til anseettelsesformer,
arbejdsbetingelser og aftalernes konkrete udformning. Voldgiftsneevnene behasaieklagesager

over afalerne. Arbejdsgiverne har saledes ikketfrit spil i forhold til anseettelsesformer, reguleringer

og formalia. Det er den centrale aftaleret brugt til at sikre. Men detsékommetstoreforskelle

mellem grupper af Isnmodtageiy de mange klagesarghar betydet permanent belastning af
organisationernes serviceaktiviteter over for medlemm®&em, der star uden for faglig organisering,

ma selv hyre en advokat til at kere sager ved domstolene.

De forskelligartedekartellignende aftaler, d@d detseneste@r blevet indgaet pa organisationssiaar
gjort, at kartelaftalerndelvisthar kunnemindske negative virkninger af udviklingerne, selv om de
ikke har kunnenheutraliseranarkedsmekanismernBet vil sige, at man delvist har fasgraenset de
decentrale lederes handlerundr det gaelder Ignkontraktenen det er kun sket der, hvor man
organisatorisk hdidetnoget bedrsamling pa tropperriedvs. hvor TR ere og de lokale medlemmer
har faet rustet sig til de lokale forhandlinger ud fra noglefeeettesnoreDet har taget tid, og der har
mattet betales dyre laerepenge.

Spotmarkederne fungerer i mange situatianeogle spottes udg belgnnes, merandre grupper

mBder mere oOospoto i form af abdblaghsrabndaaktig & | p- ar
afleese pa lgnsedleArbejdsgiverne harvalgt at give grupper saerbehandling i form af feelles

lonforbedringer og mere gunstige arbejdsbetingelser, og tilsvarende at seette andre grupper i udsatte
positioner. Det sker samtidig med, at de lokaleejdsgivere forsgger at minimere de samlede
lanomkostninger, der er blevet svaert styrbhemfremgange for bade flere grupper af ansatte og for

seerligt kvalificerede eksperter og konsulenter, sgmes til hgje honorarehar mange steder veeltet de
kommunale budgetter. De efterfglgende politiske indgreb for at genoprette den gkonomiske balance i
disse kommuner har ikke kunnet undga at fare til flere fyringsrunder igen. Sa der nyrekrutteres i den

ene ende og afskediges i den anden. | den forstandgrdert st Pr k ofl exi curi tyc
arbejdsmarkedeben kommunale jobformidling har nok at ggre med at hjeelpe arbejdsgiverne med at
tackle deres arbejdskraftforsyningsproblemer.

Situationen enu den, at det gamle centraliseréolidhandlings og aftabsystemp i ndust r i-al re
systenet, er brudt delvist sammen. De kollektive aftaleforhandlinger er aflai#adntrale og mere
individualiserede aftalerl stedet fokollektiveo i ndust r i al r e individieleng 6 har

lokale beskeeftigelseelationer. Deblev et nyt system, som tager afseet i, hvad den decentrale ledelse

vil betale forat nyrekruttere og faarbejdskraftpreestationer, set pa baggrund af efterspgrgselssituation
og lsnmodtagernes dygtighed til at forhandle forbedringer hjemd& mest specialkvalificerede er der
kommet individuelle aftaler, men for grupper af fagpersonalet foregar der faelles forhandlinger lokalt.
Klubberne pa arbejdspladserne har faet stor betydning i disse processer, for de udpeger forhandlere til
virksomhedradet, og det er her, deellefaglige og fagpolitiske diskussioner fgres. | dette
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virksomhedsrad er samlet medbestemmelsgsnedindflydelseskanaler, sikkerhedsrepraesentation og
aftalebestemmelsetler bistar fagforeningskontoret ofte med rad og vejieglinden de konkrete
forhandlingsrunder. Det har vist sig vigtigt at have god information om tilsvarende aftaler pa andre
institutioner, og de firmaer, der indsamler, bearbejder og seelger disse informationer har lukrative dage.
Fagforeningerne er henvistoplysningerne via medlemmeredler til at kabe oplysninger fra
informationsfirmaerneDerfor er der dele af landannelsen, man ikke laengere kendegtdgsa fordi

flere har meldt sig ud af fagforeningeree r er ko mmet epaargjdsimakedetd t i | st

Den samlede organisationsprocennaet ned undé&O0 pa landsbasisglv om den er hgjere i den
offentlige sektormeni nogle udkantsomrader er den ogsa kommet betragtelig ned inden for
sundhedsorganisationernes omrade. Oplgsningen aff@téi< i starten soran naturlig falge af
decentraliseringsbglgen, og visse rivaliseringer mellem de tidligere 11 organisktionerdéeller

ikke undgasNye sammenslutninger heraf er kun kommet i stand pa grund af gkonomisk handlepres.
Nye karteldanniser har imidlertidbgsaset dagens lysg iseer undervisningskartellet (der omfatter alle
fra barnehaverne, over folkeskolen, efteg videreuddannelsen, gymnasierne til universitetsomradet),
teknikerkartellet (omfattende bade tddganisationer-TFfolk, Prosa og ingenigrerne) og
analytikerkartellet (med A@rupper som kerne) har naet forbedringer pa det sefféstecial og
sundhedsomradet har det vaeret svest genetablere en feellesorganiseridgm, der ikke er kommet
med i de nye kartellér somf.eks. politibetjentené har tilsvarende faet problemer med at skaffe
forbedringer for medlemmernBe var ellers i starten statter for decentraliseringen, men er nu blevet
en af dens tabere lgnmaessigt.

Omvendt har d fusionemellem lgnmodtagerorganisater, der er ket pa sundhedsomradety som
forventedes at give gkonomiske besparelser, ikke levet op til forventningéigevel er
sammenlaegningerne af sekretariatsfunktioner opfattet som en styrkelse atadr®jdet fra centralt

hold til de deentrale enheder og klubberne pa arbejdspladsksaee.de juridiske

radgivningsfunktioner er vokset i omfang og betydning, og det er sket, fordi de mange sager, der kares
ved klage og voldgiftssystemetver arbejdsgivernes adfeerd og mangel pa opfyldéide a

individuelle kontraktforpligtelserfordrer sagkyndig bistand for at blive til gavn for
fagforeningsmedlemmernKampen mellem organisationerne om at tilbyde sadan bistand og
eksperthjeelp er blevet haidet er liberale budskaber om at kabe den bemtgtilligste serviceydelse,

der udbasunereBagforeningerne markedsfarer sig selv som serviceorganisatiofterpa ret

aggressiv facorDet er blevet en ny succesparameter i organisationernes forsgg pa at holde pa gamle
medlemmer og fa nye til at m@dig ind.Fagforeningerne er altsa generelt set blevet
serviceorganisationer.

Konkurrence er blevet nogetzesteralle hardyrket ret haemningslggiennem nogle aBgrsen er sa at
sige blevet guldkalven, langt de fleste danser om. Markedslgsningerejfeerdige lgsninger, hedder
det sig i de liberale paroler, for alle, der vil gare en indsats, vil ogsa blive bel@enhet.negative
konsekvenser afe efterspgrgsel®g markedsbestemte lgsningaer har affeadt de nye organisatoriske
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forsgg pa at samleopperne og igen indfgre kollektive aftaler. Interessant nok kan der hentes moralsk
og konkret stgatte til de bestraebelser hos mange decentrale ledere, der er ved at blive kgrt ned af de
mange lokale aftaler og skiftende markedsbetingdB®blev lovetat skulle veere herre i eget hus

men nu fgler mange, at der blevet ladt alene hjerSamme fglelse har mange af de lgsnmodtagere,

der ikke er blevet praemieret i konkurrenceraeset. Vinderriessan altidi anderledes pa situationen.

92. Scenari e |3 0detpdifsketcentpaliseriagsscenarie

Det blev af skelseaettende betydning, at arbejdsgiversiden erkendéeltepolitiske indhold i
lendannelsen i den offentlige sektog de socialdemokratisk ledede regeringer indferte i forstaelse
med lgnmodtagerganisationerne et nyt forhandlingsgy aftalesystem, som karer i en ny kadence med
den politiske rammesaetning. Den sidste er blevatsydigtig for aftaleforhandlingerneg pa

lonsiderer et nyt lgntilskudsarrangement bles&igrende forelative fabedringerog samletignprofil.

Med etablering aben permanente Legnkommissiam der en statslig institution til bAdefatge og
analysere lgnudviklinger og til at komme med officielle anbefalinger om initigtiegsa i forhold til

ligelan Kommissoret er klart i den henseende: der skal ggres noget for at haeve de grupper, der erfarer
uligelgn. Og det var ikke et engangslgft, der var taenkt pd, men lgbende monitoring og forslag til
forbedringerInitiativiorslagenegaelder savel de generelle Ignstigsipgpcenter som de specifikke
anbefalinger af saertildelinger til gruppéror det dog kun er de sidste, der bliver omsat i konkrete
politiske initiativer og altsa far materiel magdber er en arlig analyserapport og en szerlig
initiativrapport,som kommeopp til aftalefornyelserne, ogen sidstneevnt@pportangiver, hvilke

grupper og omrader Lgnkommissionen anbefaler saerbevillinger til og i hvilken stgrrelsesorden.
Basislgnniveauerne afggres stadig ved forhandlinger mellem lgnmodtagerorganisationerne og de
statslige og kommunale arbejdsgivere. De kal de:c
sbPrtildel i nger Lomandesens cartrlisemdetod pelitiskeenatur er blevet abenbart
for alle med de nye politiske lgnfastleseggelser.

Der er konmet en ny og fast institutionalisering af samarbejdet mellem stadtenmunerneg
arbejdsmarkedsorganisationerne i Lankommissionen, hvor de 6 sagkyndige eksgpegeaf
regeringerfor 4 ar ad gangerjoghar vist sig at blive meget udslaggivende forordan der konkret
formuleres anbefalinger af Igninitiativdd.et gaml e o0l konomi ske R-Qf§§0 hav
sa blev det nedlagbet var blevehogetsekterisk medoraeldede teorieidviklede gkonomiske
beregningsgvelsany forslag der lamilevidt fra den praktiske virkelighed, og deres generelle forslag
led ydermereunder, at Danmark ikke selvsteendigt har stort raderum i den generelle gkonomiske
politik, der fastleegges i EUDet @konomiske Rad kom altsa i politisk miskredit, men
radgivnirgsfunktionen var vigtig og skulle faktisk styrkdsl. gengeeld er behovet for kvalitativ
radgivning om arbejdsmarkegsiddannelseg lanspargsmal blevet erkendy med hensyn til de
sidste er Den permanente Lankommission blevet rammeamnalyseaktivigter, radslagninger og
anbefalingerDet er en slags korporativt organ, som dog ogsa praeges en hel del af de sagkyndiges



93

faelles optraederDe seerlige krav til formulering af mindretalsudtalelser, der kun medtages, nar
formandskabet i Ldtcommissiomntillader det, har gjort, at kraefterne bliver sat indfpist at farve
initiativrapporten, derneest pavirkeregeringegne ndel i ge f or mul ering af OLI
arlige lgnlgftsanbefalingmkring lgnpotternemsat til lovstof

Der er et Igbende betdor grupperforas i kr e pol i ti sk OspobDergg= 0SS0 0C¢
simpelthen brudt en kamp ud om at fa seerlig politisk spot pa grupileesabteroblemer. Og deer

blevet produktudviklestrategiskomkringat fa en sadan bevagenhbtkdieoffentigheden og den
politisk-parlamentariske scene er blevet de vigtigste arenaer for meget af det, der foregar i
fagforeningsverdeneiragforeningerne tager sig efterhanden ud som en raekke

kampagneorganisationer, der indbyrdes konkurrerer om opmaerksomheittisky gunst.

Regeringen er preemisseleverandgr sa meget mere, som det er den, der udformer finanslovsforslaget,
der skal beere de foreslaede lgnforbedringer til grupper af offentligt anddtt_@npropositionen
Kommunerne har ikke veeret lige glade denne form foindgreb i deres Igndannelse, men de har pa

den anden side ogsa indset, hvor pakreevet det var, at fa taget seerskilte initiativer til at fa laftet grupper,
som led under uligelgn og lav anerkende®et gamle forhandlingg aftalesystem Ivae jo vist sig

udueligt til at sikre stgrre saerforbedringer for gruppertidligere automatiske reguleringsordninger
modarbejdede det ogddznpotterne, d politisk afsatte lgnmidler til laft af beskaeftigelsesgruppar
saafstedkommet en ny opmaerksioed om ufornuftige aflgnninger, uretfeerdighedesolifariske
skaevdelingerDer foregar en politisk kamp om at definere noget som sadant.

Iszer de hgjstlgnnede grupper har mattet overbevises om den samfundsmaessige fornuft i en mere
sammenpresset lgnstrukbg szerskilte lgnlgfhwvor mange er gaet til kvindedominerede omrabet

gik langsomt i starterprotesterne var mange og klaneen da det politisk blev lagt frem som et valg
mellem at forlade procentuelle lgnstigninger og ga ovektine og gré-reguleringer elleen mere

politisk fastlagt tildeling af lgnstigninger til grupper som solidarisk alternativ, kom der et flertal for at
indfare den sidste reguleringsforadtsablev der flertal bagt lade politiske beslutninger sikre seerlige
lonforbedrngerfor dem, der beviseligt var blevet forfordelt af udviklingermet har gavnet

ligelannenMen utilfredsheden i baglandet for de hgjerelgnnedes valgte repraesentanter er stadig stor.
Forbundsledelser er blevet skiftet @l i LO-raekkerne er der stotilfiredshed med, at det ikke er de
traditionelle hensyn til de private, konkurrenceudsatte erhverv, som altid dominerer. Herfra har der ikke
veeret megen statte at hente til ligelgnsstrate@envar imidlertid gjort erfaringer ikke kun danske,

men ogsdle norske blev trukket ind. Den norske ligelanskommission, som i 2008 foreslog politisk
seerbevilling pa 3 mia. kroner til kvindegrupperne for at skabe mindre uligelgn, havde klausuleret
forslaget af accept fra andre organisationers side. Og netop deefagfer, der ngd godt af
ofagfrontsstrategieno, var naturligvis 1 kke int
heller ikke i farste omgang nogen politisk indsats imod uligelgannen. Omsat til danske omgivelser blev
en tilsvarende vetoagtsposition for industriens organisationer brudt i midten af 2010"erne. Det har
gavnet kampen for ligelan.



94

Lgnkommissionen er blevet den Igbende diskussionsramme egfsteafstemning af interessdbet
garresultaterne adle arlige lgnopger til nogett forudsigeligt, sa snart Lankommissionens analyser og
anbefalinger er offentliggjorté.al fald med initiativrapportepa lgnsidenDe gvrige elementer i
aftaleforhandlingerne er stadig underlagt den fra tidligere kendte forhandlingslogik og
forhandlingsrytme. Det har vist sig, at de beskeeftigelsesomrader, som arligt ikke har faet saerskilt
politisk bev-genhed, til gengbPl d har intensiver
dagsordenen og ad den vej skaffet medlemmerne af disse organrsatidreetyper af forbedringer.

Bl.a. geelder dette efteng videreuddannelseber foregar en vis form for kompensation herigennem.
Grupper, dedette abliver peget pa som dem, der har behov for seerlig lanforbedringer, kan roligt
regnemed, at de ikke &t forrest i raekken af forbund, der af den statslige og den kommunale
arbejdsgiver fadelides Pr 1 i ge obl Rdeo pakker.

| Lenkommissionens arbejde kan der dog ogsa spores en tendens til, at nogle repraesentationsgrupper
har vanskeligt ved at fa gennemslBgt geelder isaer sma og mindre velkonsoliderede grupper, der har
mindre analysekapacitet og knap sa mange kapabiliteter til at dagsordenszaette netop deres medlemmers
problemer. At kunne fremlaegge veldokumenteret materiale og velbegrundede gnsker ud fra en

hel hedsbetragtning har vi Retkorgantgun@etmarnvogsa sige:djiger , d e
gryn i posenl modsat fald opnar man ikke den politiske og analysemaessige opmaerksomhed, som er
forudseetning for politisk initiativ over for saerproblemeaal fald ikke uden, at eksperterne i
Lgnkommissionen har et steerkt gje til netop disse gruppers problemkomplekser.

Det spiller ogsa ind, at mediernes opmaerksonfitvedftalefornyelsernes dramaturgi ikke er blevet
mindre, selv om man forventede det motisatar nu politikerne er kommet pa banen igapotten.
Men det har faktisk gget medieinteressen om de forsgg pa bade at sendre basislgnniveauer og na
saerforbedringer i de organisatienng) omradespecifikke forhandlinger, som foregar. Sa der er bade
politisering af lgnpotterne og &drifopgarene

Oppositionen har for vane at fremsaette alternative fordelingsforslag, og lendannelsen i det offentlige er
blevet en reel ny konfliktdimension i dansk politik. Organisationerne har ikke megen indflydelse pa
denre politiske debat efter offentliggarelsen af den arlige kommissionsbetaenkning. Her ma de holde
sig tilbage. Erfaringsleeren er ogsa blevet, at hvis nogen organisation offentligt gar ud og statter
bestemte regeringsller oppositionsforslag i denne fase, d&t voldsomme reaktioner fra de gvrige
organisationer til falge. Inden for repraesentationsgrupperne har man bundet sig til feelles optraeden. Her
kommer de organisatoriske reaktioner meget til at ligne det gamleg¢$temsMen der foregar

mange uformell@avirkningsforsggForsggene pa at deempe den abenlyse partipolitiske farvning af
fagforeningsarbejddtarikke baret alt for mange og store frugter. Enkelte organisationer har abenlyst
knyttet sig steerkere til bestemte politiske partier: DJGF saleqestiiét venstre og Dansk Metal og 3F

til socialdemokraterne.
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Forhandlingsog aftalesystemet ser stadig forskelligt ud pa statsligt og kommunalt niveau, hvor det
statslige blev relativt stgrre, da regionerne blev statsligggortearbejdsgiverétaten edlagte
Personalestyrelsen og flyttede de fleste af aktiviteterne over i Lankommissionen. | Finansministeriet
har de nye Ignsekretariat dog til opgave at hjeelpe ministeren med at lave udspil til Lankommissionen,
ligesom sekretariatet har en central kooatiions og implementeringsfunktion for de politisk vedtagne
initiativer. KL udvidede deres Igrog personalefunktioner en hel del, da det stod klart for dem, at uden
yderligere kvalificering af arbejdet dels i Lankommissionen, dels i selve forhandliledpsioe, ville
kommunerne kunne blive pangdetsiutninger og bestemmelser, de ikke selv syntes om. Selve
overenskomstforhandlingerne omhandler nu ogsa en flerhed af emné&fetterdrer et udvidet
informations og vidensgrundlag, og et steerkere beredskeer for de arlige forhandlingsrunder.
Handlespillerummet arden henseendaevet indskraenkeAnalyse, strategileegning og handling
komprimeres tidsmaessifgir organisationerne.

Pa Ilanmodtagerside er der pa statsligt plan tale om en reorganisenetlliodsstruktur. Det gamle

CFU er blevet aflyst abRUI": Statslige ogRegionalt ansattes Udvaligr Tarifforhandlinger SRUT

har et feellesudvalg til at tackle den feelles fastleeggelse -abdparbejdsbetingelser samt tre udvalg,

der forhandler omradespéikke forhold pa plads med finansministeren. Det geelder de tre
organisatoriske kartelsamarbejder inden for henholdsvisso&det (socialog sundhedsomradet),
undervisningsog paedagagmradet og teknik og administration. De tre omradekartellee dvae
forhandlinger med arbejdsgiveren, og de aftaler, der indgas, stemmes der om samikétr kunne

de | i gK&@O&mi0oi men i funkt i onBethardaereteveert fdrdleraaé r e
organisationerne at vaenne sig til, at de kan bliveetiagt lan og arbejdsvilkar, de selv har veeret
utilfredse med, men som det samlede afstemningsresultat har givet et ja til. Detiggaider
organisationer, der tidligere var med i KIamarbejde og de organisationer, der var medlemmer af det
tidligere SHK. Accepten af de politisk satte betingelser for aftaleforhandlingernmitertid kunnet
fremmes af de markante Ignforbedringer, som dele af gmpper opnaead politisk vej. | modsat

fald var uligelgnnen i det offentlige heller ikke nedbriagdgt omfangdet er blevetilfeeldet.

Pa kommunalt plan h&UT (Kommunalt ansattes Udvalgr Tarifforhandlinger)- det reorganiserede

KTO sefterfglgeri den overordnede kompetence til at forhandle tanarbejdsvilkar for de tilsluttede
organisationerSamordningsprincipper er stadig afgarende for at kunne fa indgaet feelles tarifaftaler.

Og her holder organisationerne hinanden noget i skak, sa nyvurdering af basislgnniveauer er ikke
blevet nogen nem gvelse for de organisationer, der har ment det pakiresvisger dem, der har falt

sig forfordelt i uddelingen af lgnpotter. De kommunale arbejdsgivere har dog set en interesse i at bruge
denne arlige mulighed til at justere i lanstrukturen, sadan at nogle giuppar dem, der er stor
efterspgrgsel eftér genvinder noget af det relative tab, de selv oplever at have lidt ved de politiske
lgninitiativer. KL er saledes en lgnpolitisk spiller ikke kun i Lankommissionen, men ogsa i
tarifforhandlingerne, hvor den statslige arbejdsgivelidaandre strategievg andre hensyn at tage.
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Speendingerne mellem de statslige og de kommunale arbejdsgivere har givet sig flere politiske udslag
gennem de senere ar, men staten har accepteret, at KL under disse nye batithg&lsez tomt for

politisk indhold, hvis deikke fik lov at agere selvsteendiddet har KL s& ogsa forstaet at udnytte.
Resultaterne af tarifforhandlingerne er en lang reekke saeraftaler med organisationerne ved siden af den
centrale tarifaftale, hvor basislgnnen er defineret for de forskellige hegssfsgruppeBlandt
sundhedsorganisationerne er der saledes ogsa stor utilfredshed emée)tatgruppeirdet tidligere
SHK-feellesskab har nydt godt af sddanne aftaler, mens adskillige andre ikke har. Der er ikke helt
samme samling pa tropperne mirkmunalt hold, som tilfeeldet er inden for det statsligecsosade.

Det interessante i den henseende er, at der synes at blive indgaet skiftende alliancer mellem KL og
steerke lgnmodtagerrepraesentationer.

Speendinger mellem offentlige og private arbejdsgerdog blevet endnu mere udtalte, for der er
med den politisk bestemte lgndannelse i det offentlige og seertildelinger til grupper blevet skabt en
situation, hvor det for nogle lsnmodtagere er blevet givtigt at foretage skift fra privat anseettelse til
offentlig ansaettelse. Der er altsa lgngevinster ved sektorskift. Det har gjort kampen om den knappe
kvalificerede arbejdskraft hardere, hvad der er et problem i sig selv for et erhvervsliv, der flere steder
karer teet pa kapacitetsgraensen. Dernzgest har ddligiferignstigninger haft afsmitningseffekter pa

den private lgndannelse, sa omkostningsniveauerne er steget. Markedet reagéreg aléitiger

private arbejdsgiverrepraesentanter ogshar kraevet snzevre offentlige gkonomirammer, lave
offentlige lgnsgningsprocenter og taget afstand fra de politiske lgntildelingert sagt, de gnsker sig
tilbage til en privatsektorstyret Igndannelse ogsa i det offenBiggolitiske og organisatoriske
konsekvenserne heraf har bl.a. veeret, at der er kommet d&retaeik og forsgg pa at imgdega
offentlige politikmal ligesomder er trukket skarpe strategiske skel mellem private og offentlige
arbejdsgivere. Undgas har det heller ikke, at der er kommet en ny rivalisering mellem de
organisationer, der fortrinsvis $keeftiger privatansatte, og de offentligt ansattes organisationer.

Det er ikke alt i aftalefornyelserne, der er forudsigeligt. Den politiske karakter heraf er blevet
accepteret, men aktgrerne har sa ogsa forstaet at hacke sig ind pa dagsordenfasteesiyelseader.

Der kommer spot pa gruppers problemer meget afhaengigt af, hvor dygtigt dette arbejde udfares.
Forhandlingsspillet er blevet politiseret og kompliceret, men Lankommissionen og de solidariske
lanpotter har ogsa udvidet det kommunale spillerarded. Overraskende nok, for fra centralt statsligt
hold var der gnsker om det modsatte. De danske kommuner har dog igen vist, at de hgrer til nogle af
verdens steerkeste, og deres modimplementering fra neden i forhold til de centrale politiktiltag er
komme i stand i god forstaelse med flere lsnmodtagergrupper, der ikke har ment at kunne blive
tilgodeset i de centrale Igntildelinger. Andre grupper er blevet decideret afhaengige af den centrale
politiske opmaerksomhed og lgnpottetildelinge@entraliseringerr blevet ensbetydende med en
politisering, derogsaharbetydet en omfattendetern rivaliseringpa lanmodtagersid®en er
underholdende for pressen, men presser reelt aktgrerne til at arbejde sig mere fra end mod hinanden, og



97

satruerrivaliseringen ned til at svaekke opbakningen bag fagforeningerne endnu mere.
Fagforeningerne er generelt set blevet kampagneorganisationer mere end kamporganisationer.

93. Scenarie || 1Tipartnérdkdbdseesaries por 0

Hvis samordningsprincippet var styrende for lgntagdrsidens optreeden i overenskomstsituationer

under det gamle system, er de nye partnerskabsprincipper blevet decideret bindende for adfeerden i
overenskomstfornyelserniu sker det blot pa et andet grundldagt har kun kunnet realiseres ved, at

der erblevet aendret pde handlemaksimer og konsensuskrav i afstemningen af interesser pa
lsnmodtagersidesom i det gamle system bandt organisationerne til den institutionelle interesse i at
opretholde de etablerede Ignrelatior®@y som samtidigstraffede demder sggte at nyordne
lznstrukturenDen er nu @endret pa en reekke vigtige punker sibstantielle goder éangt hen ad
vejenblevet sikret for dem, der lgnmaessigt var forfordéte.r er fundet oOpakkel Bs
blot er et af elementern®verenskomstaftalte lanpuljer til supplering af dem, som folketinget

bevilgede til at afthjeelpe uligelgnsproblemerne, er blevet gennemfart over flere aftalefornyelser, og det
har gjort relationerne mellem organisationerne anderledes samarbejdsori8ateztete politisk

tilvejebragte lgnmidler som det politiske pres for handling i overenskomstsammenhange hjalp en ny
forstaelse og nye handleregler pa ¥djtarerne er blevet mere ligestillede lanmaessigt, og det har

smittet af pa viljen til at forsta hinandemsdresser og tage feelles hensyargnsker okrav skal

fremseettesog forhandlingsspillenskal begynded Fai r ness o0 er blievet et <ce
londannelserder stadig er centraliseret og udbudsstyret

Det offentlige forhandlingsog aftalesystem hdnibeholdt sin karakter af kollektivt

beslutningsarrangement med sigte pa at regulereddvejds og indflydelsesforhold i stat og

kommuner. Det statslige omrade omfatter bade de gamle statsinstitutioner og de tidligere regionale, der
blev lagt ind undestatslig organisering og styring, eftersom de finansielt var helt afhaengige af de
statslige beslutninger, ligesom de som arbejdsgnesievar underlagt den finansministerielle styring

siden Strukturreformen i 200Det blev der taget konsekvensen fdrste halvdel af 2010"erne, og

siden har integrationen i statssystemet faktisk betydet flere ting: For det farste er der nu en direkte
ministeriel ansvarlighed, der kan ggres geeldende over for, hvad der sker i sundhedsvaesenet; for det
andet er den delegele magt til omradeledelserne af sundhedsvaesenet brugt pa en sadan made, at der
bade sikres en samlet sundhedspolitik og gares omradespecifikke prioriteringer gaeldende inden for
denne ramme; og for det tredje har den nye statslige organisering fgrignatddar er kommet

beveaegelse i organisationsverdenen.

Med nedleeggelsen af regionerne og overfarslen til staten var den umiddelbare konsekvens i
overenskomstsammenhaeng, at KTO, AC (der var brudt ud afséh@@arbejdet) og SHK snart blev

samlet om epakreevefelles interesseformuleringstarten var det ikke nemt for de bedrelgnnedes
forbund at komme sig over de politisk palagte seerforbedringer, som kvindedominerede forbund fik for
at rette noget op pa uligelgnnen, eftersorfzdstesrelative lgnposition lev forringet. Men da det var
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en politiskparlamentarisk afgarelse, matte man rette sig ind, og i kombination med de nye
institutionelle rammer for lgnopger, blev der gjort erfaringer, som tilsagde en institutionalisering af
samarbejde frem for institutiafisering af konkurrence mellem forbundehten det var ogsa
smertelige erfaringer for flere organisationer. De nye samarbejdsforstéaiseeret gavnligfor den
forhandlingssammenslutning, som er blevet resultatet pa lgnmodtagérsiféestkoalition af
fagforbund, som star over for en feelles arbejdsgidenenholdsvis statsligt og kommunalt nivelaa
enkelte organisationer kan stadig veelge at sige ja eller nej til det endelige forhandling$resuit&n
slags mentalhygiejnisk sikkerhedsveintihen under forhandlingsforlgbet har organisationerne ikke
denne mulighed. Det har veeret en omveeltning for de tidligere-#{3l0ttede organisationgeftersom
de ikke tidligere har veeret bundet af kravene til feelles optraeden i en koalition

De gode erfaringr fraden fgrste overeskomstrunde, hvor SHK var vendt tilbage til KTO

samarbejdeblev dersdlededygget videre pa i etogetmere tillidsfuldt samarbejde, der beredte vejen

for, at ACog Ingenigrforeningeigen meldte sig ind i et KT@amvirke. 2t slete g ikke uden krav

om revisioner af grundlaget for dette samarbejde og i de organisatoriske udtrykAxedioingerne

blev gennemfart over to overenskomstrunderedgt er en del oknaso og fler
har det nuivet ny stremfgrendenergitil samarbejdetMen ogsa energi til nydre konfliktlinjer.

Paflere omrade har der ogsa kunnet iagttages en bevaegelse vagk drganisationetsenke og
placereds i g s el v i ogsdaforfiol til uligdigh. ®et skédrstds sadanat de nu erblevet
gjort mere klart, hvilke strukturelle, politiske og kansmaessige forholdateraeeretmed til at forklare
uligelan og historisk indarbejdede handlemgnstre hos andre aBedee. viden, forstdelse og leering
hgrer sammerDet gavnedéndsigten i, hvad man feelles var oppe imod, og hvor der var
handlemuligheder. Den interne solidaritet i grupperne blev faktisk styrket ogddtagtaf de
strategiske og taktiske omorienteringer, der skete gennem 2010 erne. Gensidige afvejninger og
balancehensyn er kommet til at taelle tungt i samspillet med bade andre organigatisaer
koalitionen)og i forhold til arbejdsgiversideiet blev saledes ogsa en rimelig feelles forstaelse, der l1a
bag omlaegningen af reguleringsordningen i forhold til pié&rate sektors lgnudvikling, som skete i
mid-2010"erne, sa den ikkeengereer automatisk, mehvor de statistiske opggrelser indgar som et
input til hver overenskomstforhandling.

Pa det statslige omrade derkommet en konvergensbeveegelse, soméataliseret
organisationssamarbejdeBAF: Statsligt Ansattes Forhandlingssammenslutridtgten star nu over

for en samlet og langt steerkere lgnmodtagerside i forhandbggsftalesystemet, end den har mgdt

far. Forhandlingsfeellesskabet pa lsnmodtaigkr har dog ikke pataget sig noget ansvar for helt at fa

gjort op med uligelgnnen. Den er stadig dokumenterbar. Men der er blevet taget et godt skridt pa vejen
med farst de politiske initiativer og dernaest den nye forhandlingsorganiséitjag.til at gare noget

ved problemet er maerkbart forbedret. Og det er resultaterne ogsa.
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Med lidt st@rre besveere har en lignende bevaegelse kunnet iagttages pa det kommunale arbejdsmarked,
hvor forhandlingsfeellesskabet er blevet reorganisé@iH: Komunalt Ansattes
Forhandlingssammenslutnin®et har aflast det gamle og vakkelvorne k3&narbejde. KAF har

stadig KL som modpar&pilleregler og handlemaksimer er blevet revideret, og det er hverken det
gamleCFUpr i nci p om uf oér--brechd | alelne KT @ghentipaiinlhgpgen indjog

ud af forhandlinger, der styrer aktgrernes optreeden. Betezhandetkommet en ny feellesforstaelse

om hensyn og handlinger. Det har affadt andre afstemte strategier. Institutionelle goder skulle ikke
leengere stille sig i vep for substantielle forbedringer for grupperned det sigDet pragver de fleste
organisationer ogsa at leve op til, men ikke uden megen uro i bagl@xgdetller ikke uden flere skift

af ledelser i organisationer.

Udvidelsen bade af antallet af emfer draftelse, af aftaledelene og af aktarsystemet har medvirket til

at ggre de t@rige overenskomster til et omdrejningspunkt for den videre udvikling af den offentlige
sektor.Her er der tale om forbedringddet markante strategiskifte pa arbejdsgiigershvor

modernisering af den offentlige sektor kom til at forega med de offentligt ansattes repraesentanter som
medspillere i stedet for modspillere. Det modsvarer den kulturaendring, som blev dikteret af de
centrumvenstre regeringer, der gnskede tillidrh for mistillid til de ansatte til at veere grundlaget for

en ny feelles forstaelse mellem ledelser og medarbejdere. Det blev anerkendt, at det professionelle og
fagprofessionelle arbejde i institut gmamet ne var
funktionsomrade har der foregaet et arbejde med at preecisere den seerlige offentlige etos, som styrer
aktiviteterne Dermed er et feelles afsaet i forstaelse af, hvad arhmjofetssionelt kraever, og hvad det

giver af brugsveerdi for befolkningenra helhed, idetlet hjeelper med til, at man kan leve fornuftigt
sammenAltsa samtidigned, at professionelle aspekter af arbejdet er blevet anerkendt og synliggjort
ogsa lgnmaessigProcesser og forhandlingerne er blevet gjort meget nemfenteold omking
arbejdstilrettelaeggelsen, det lokale ledelsesarbejde, opgaveudfagrelsen og kvalificeringsforlgb er blevet
langt mere konsensuspraeget i forhold til arbejdsgivéran.politiske ledelse erkendte ogsa, at
kompetenceudvikling ikke er noget, der kan be@dremi lige sa lidt som ansatte kun reagerer pa
sneevre gkonomiske incitament®g mellem fagforeninger er der sket en udvidelse af kamparenaerne
fra snaevre faglige og fagpolitiske til ogsa forvaltningspolitiske. Metreraltsa kampeg

afbalanceringerer karnforegai et langt mere tillidsfuldt samarbejdsklima end tidligédet er ved
forhandlingsbordene, de mange lgsnirglexifindes.

Feellesforstaelsen heromkripg centralt holdhar ogsa gjort, at faggrupper og fagforbund har mattet
revidere dere strategi, sa den er blevet afstemt med den bredere politiske interesse i at tjene
samfundets interesser og ikke kun snaevre faginteresser. Det har pa den ene side indskraenket
mulighederne for fagforeninger faun at dyrke sezerinteressenen det har pa deanden side ogsa
lettet arbejdet med at samordne krav pa lsnmodtagerside ved overenskomstfoilDgelseske om
udligning af lanforskelle mellem maend og kvinder, som laenge har veaeret udbredt blandt
lanmodtagerne, er nu ogsa blevet et synkroniseret mgskeayv i ledelserne af organisationerne.
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Man kansa ogsdale om, at e form for selvdisciplinering er sat ind, som har gjort aftalefornyelserne
mindre dramatiske pa den ydre front, men dog ikke uden spaendinger og korSlieielt ikke

internt i de ekelte organisationer, for forholdet mellem top og bund er blevet spaendt flere Betder.

er stadig saddan, at kan arbejdsgiveren og arbejdstagerrepraesentanterne ikke finde frem til et
aftaleforstaelse, er den abne arbejdskonflikt alternativet. Det ginauff og perspektiv pa
forhandlingerngselv om det ogsa kan se ud som en paradoks, at det for arbejdsgivere og arbejdstagere
er legitimt kollektivt at forsgge at skade hinandeationaleter et konfliktpartnerskab, der fungerer
forholdet mellem lsnmdadgere og arbejdsgivedaesten alle har erkendt, at voldgift i en sadan

situation hverken skaber respekt om overenskomsterne eller giver ro pa arbejdspladserne.

Internt pa lenmodtagerside gartnerskakblevet materialiseret i institutionalisering ahsarbejdepa
ennymadePart ner skab har forpligtende samarbejde s
Men det har taget tid at realisere, og der er blevet betalt dyre lserepmgdelerimidlertid
problemerdagsordener, interesser, penge og slederieri langt stgrre udstraekning end fBagved

ligger altsahistoriskikke lige nemme leereprocesser. Problemet har veeret at gare dem feelles saledes, at
det blev indlysende for allgktgrer at enegang og vogtning over, at egne lgnfremgange vae stlamr

pa linje med andres, ikke farte til samlede forbedringet.satte konkurrencedjeevelen i gabgn

holdes nu i ave af de feelles afstemninger af interesser. | stedet er sat forsgg pa at dyrke
osveermintelligensén, d ®t , man f b -tesukat, dnd det var filfiecldet, 9d forbumce r

sggte at ga efter separate forbedringer for netop egne medlefkiggerne har farst mattet laere at

lgse tre slags problemer, der har at ggre med henholgsaisrmation og viden (kognitionR)

samspil og kordination og s3) egentlig kooperation. Det sidste er det svaereste, fordi aktarerne har
skullet udvikle mere langsigtede strategier, hvor der kalkuleres og handles ud fra kooperative og ikke
konfrontative orienteringer. Det er kollektiv intelligens, depa spil, og forhandlingssamarbejdet sker

ikke leengere pénade, hvor konkurrencetryk og hgijere lgnstigninger for egne medlemmer spillede ind

i de koordinationshandlinger, man foretog i overenskomstsituatiboeat forhandlede lgsninger skal

kunne nasned arbejdsgiveren, ma man pa lgnmodtagerside underkaste sig et institutionaliseret
samarbejde mellem alle deltagende organisati@werbliver aldrig tale om borgfred i forhold til
arbejdsgiverne, sa der skal stadig keempes og forhantlesnu meredlles og pa mader, sa de

del tagende organisationer ikke fRBlIler, at de Dbl

Erfaringen blev, at man skullendgéa sociale ogverenskomataessige feelder i samarbejdgédanne
faelder faldt man nemlig ofte i, nar der blev givet god mine til slei $mihandlingsfaellesskaberne og i
samspillene med arbejdsgivermodparterk: r-rei edproblémet skulle lgseBasalt skulle der leeres
noget om forholdet mellem varetagelse af individuelle og feelles interesser. Feelles forhandlinger er
interessevaretagelg@ etdandenordeng-niveay dvs. det er ikke den direkte interessevaretagelse, som
der normalt har veeret tale ardet enkelte forbundnen om at afstemme flere organisationsinteresser i
et nyt, faelles udtrykOg deri liggemuligefaelder.Problemet, sonforbund tumlede med pa bade

statsligt regionaltog kommunalhiveau tidligere, kan generelt tegnes sadan her op:
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a) Udgangssituation: hvis man samarbejder, vil alle kunne vinde ved det.

b) Problem: hvis man ikke stoler pa, at alle andre institutioner og aktibsamarbejde oprigtigt,
men vil hente relativ bedre lgnposition hjem til sig sgiver det ikke mening selv at
samarbejde

c) Samspilsvurdering: derfor kan det se rationelt ud ikke at samarbejde og blot forfglge egne
institutionsinteresser.

d) Resultatet: dr bliver ikke tale om et forpligtende og alle omfattende samarbejdealle far
det darligere pa grund af manglende tillid.

Altsa sbd manmed situatiosr, hvor et samarbejdelle falde til jorden, fordi nogle fa eller enkelte
aktarer ikke stolde pa, at alle andre vie samarbejde uden skelen til egne interesser. Og i sa fald giver
detganske enkeikke mening selv at samarbejdéye kalkuler for, hvad der er fornuftigt at gare,
aendrer orienteringen og adfeerd@verenskomstsammenhaeng

Tidligere va derreelt megen skinhellighed i CF&amarbejdet og i KT@amarbejdetforbund foregav

at samarbejde, men ngjedes med at koordinere nogle krav, hvor de reelt fulgte egneBaelesgne

og skjulte dagsordener var i sgigeninteressen vokser sigaddaeggende stor i forhold til vurdering

af kontraktduelighed hos andre og perspektiver for samsailteé for, hvad man sammianopna
Resultatevar, at der ikke v tale om et forpligtende og alle omfattende samarlieipalle tk det i

sidste insiins darligere pa grund af den manglende tilldn holdt hinanden i skakdentiteten

forvitrede ogsd ellerdenblev aldrig udviklet som feellesHer er der sket en hel del. Erfaringslaeren er,

at hvad der givemeningfor den enkelte aktgikke ngdvendivis er det samme, sommeningsfyldt
samspilssammenhagrajtsa pa det organisatoriske niveBer har mattet statueres nogle eksempler
ved, at enkeltorganisationer , dlmliere§ forrikkefapgsige at ¢
straffes- af feellesskabet i den efterfalgende overenskomstrunéer-rei edproblémet har kun

kunnet Igses, ved en vis samforstaelse med arbejdsgiversiden om efterfalgende at straffe dem, der har
kart frilab.

Nar det har kunnet lade sig gere at fa koalitiondtra ha resultater, er det ligeledes et resultat af et

nyt samspil med arbejdsgiversiden. Indhold i reguleringer har man skullet na til enighed om. Der er

| avet oOpakkel Bsningero, men de indehol deer f . ek:s
blevet keedet intimt sammen. P& sundhedsorganisationernes omrade har det bl.a. betydet, at mange
sygeplejersker, ergoterapeuter og fysioterapeuter har mattet ga op i ugentlig arbejdstid, ligesom de har
mattet vise sig mere fleksible i forhold til lokadesker om overarbejde. Til gengeeld for disse

indremmelser i forhold til arbejdstid og arbejdspreestationer har grupperne sa kunnet fa ligelannen
naermere sin realisering, de har opnaet bredere politisk anerkefmi@leees arbejdeng de har kunnet

fa piloteret et offentligt og universelt velfaerdssystem langt kraftigere.
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Partnerskabsideen, den kooperative arbejdsmade, kan dog ikke helt gare sig fri fra det forhold, at der
stadig er uligheder mellede organisationer, som indgémkonomisk, organisatoriskgy socialt. Flere

store organisationer er privilegeret af visse former for sprogbrug, ekspertise og legitimitetskrav. De
mindre organisationer ma internt i koalitionen keempe hardt for at fa tilstraekkelig opmaerksomhed og
indflydelse. Partnerskabet er varmdor nogle end for andre. Set i forhold til situationen for 10 ar

siden, er der dog et fundamentalt andet grundlag at fa gennemslag og lydhgrhed pa.

Lonstarrelser ses nu i relation til andre goder i moderniseringsprocesserne, og der er gjort feelles
interesseafstemningebDer optreedes mefeellesdagsordeneiPartnerskagt er blevetet horisontalt
forpligtende samarbejde mellem selvsteendige fagforbund, hvor der sker kobling af krav og interesser
pa vitale omrader. Men det sker pa basis af klare spillereglgensidig interesse i hinandens forhold

i modsat tidligereDer gives plads til separate professionsstratefagforbundenéehar faet karakter af

at veerebade forhandlinganhedeng partnerskabsinstitutioner. Magen:ikke uden indbyggede
spaendinger omorienteringerneDen politiske side af samarbejdet har kun kunnet gennemfgres ved
staerk politisk ledelse af den nye partnerskabskontiéet. bandt sig altsa reelt og formelt til hinanden.
Den institutionelle nyopbygning af forhandlingsfeellesskabet kermdd heller ikke i stand uden visse
vanskeligheder i starten, men der er blevet rettet mere ind nu sadan at forstd, at uenighederne og
saerinteresserrinden for koalitionersnakkes pa plads i god tid far selve overenskomstforhandlingerne
starter. Endelidpar det veeret af veerdi at fa styrket det feelles sekretariatsarbejde. Dermed bakkes
analysemaessigt og forhandlingsmeaessigt op bag forhandlingsledelsen, og samtidig aflastes de
deltagende forbund for at opbygge og kare stgrierealiteten parallelle forhatidgssekretariateisom

det tidligere var tilfeeldet

Den ggede medlemstilslutning, som har veeret at se gennem de senere ar, har ogsa betydet ggede
gkonomiske, administrative og konsensusdannende ressourcer i fagligt regi. At fremgangen pa
medlemsside ogddev gunstigt befordret af det obligatorisk&assemedlemsskab, som

folketingsflertallet vedtog i 2015 er oplagt. Den bredere faglige og politiske veerdidiskussion, der er
blusset op, forklarer dog ogsa en hel @&n nye Ilgnmodtagerstyrede ayedcashg og TV-kanal
OFFO(FPlIl 1l es Fremtid) er blevet en viQdendgligi nf orr
har det betydet noget, at fagforeningerne har faet revitaliseret bade det centrale og det decentrale
medlemsdemokrati. Det gar, at flere | detjere kan spejle sig i fagforeningen som aktiviteter frem for

blot at se den som et appar@gforeningerne er dels professiong forhandlingsorganisationer, dels
kamporganisationdr afhaengigt af, hvordan de strategiske valg er faldet ud i de erdkgkinisationer.

Besindelsen pa de feelles veerdier bag en stor og universel velfeerdsstat har gjort det nemmere at placere
Bnsker og krav ind i en samlet politisk plan f¢
sektor, hvor politikere, medab ej der e og borgere fPbPlles skal def
Regeringens politiske sikringer af de universelle velfeerdsstatsordninger og rammesaetningen af
overenskomstforlgbene har haft overmade gavnlig virkning pa organisationernesafilgtéje og
afbalancere egne gnsker og kriaxhvervslivets og iseer finanssektorens massive modstand og
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aggressive handlinger mod de offentlige aftaler har nok sat betydningen af feelles lgsninger i relief hos
mange. De politiske kampe er harde og ufoetige; men meget er blevet understreget som politiske
projekter, og det politiskeentrumvenstreflertal har ikke ladet sig true. Veerdien af en velfungerende
offentlig sektor er kun blevet understregeterenskomstfornyelserne har saledes ogsa undengaet
drejning i retning af, at lgrog arbejdsvilkar ikke snaevert skal ses som forbundsanliggender, men at
der er brederbensyn ogffentlige etosbegreber bag det arbejde, der skal preemieres og anerkendes.

At noget er offentligt er blevet anerkendt som eatiégt - ikke kun, fordi det betales af en feelles kasse,
men fordi det udspringer af feelles diskussioner, kultur og politiske beslutninger, og fordi det offentliges
virke pa de forskellige politikfelter konstituerer en kollektiv identitet. Institutiokstibliver derfor nu

set som noget, der bade retter sig mod at imgdekomme behov, og som samtidig bekraefter en feelles
samhgrighed og identifikatiolet har lettet samforstaelsen horisontalt mellem forbundene og i
lznopgarene med den statslige arbejdsgMed stgrre besveer blev dette ogsa et kommunalt
faenomenLgnmodtagernes partnerskaber har ikke staet i vejen for velfaerdskommunens faellesskab.
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Bilag A: Legnindplacering af grupper af offentligt ansatte i 1969



